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Введение
Развитие Арктической зоны  является одним из стратегических задач возрождения экономики Российской Федерации, и от его решения зависит обеспечение  национальной экономической безопасности. Для решения поставленных задач неоценим роль транспортных путей, в частности автомобильных дорог по которым будет осуществляться связь арктических территорий с более развитыми центральными регионами страны. Для полноценного функционирования автомобильного хозяйства в России дорожное законодательство  базируется на Федеральном законе «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации» № 257-ФЗ от 8 ноября 2007г. Перечень основных понятий, в частности п. 3 статьи 3  данного закона не в полной мере отражает реальное положение арктических дорог – автозимников, что обусловило актуальность выбранной темы.
Объектом исследования является правовое регулирование в области дорожного хозяйства Российской Федерации.
Предметом исследования является сущность, понятие и место автозимников - сезонных автомобильных дорог арктической зоны в правовом регулировании дорожного хозяйства Российской Федерации.
Основной целью является выявление правовых проблем, связанных со спецификой арктических дорог,  для обоснования  предложений по внесению изменений и дополнений в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Достижение поставленной цели предопределило необходимость решения следующих основных задач:
1. Изучить особенности арктических территорий Российской Федерации;
2. Выявить особенности автомобильных дорог Арктики - автозимников, в том числе Республики Саха (Якутия) и проблемы дорожных хозяйств;
3. Исследовать, анализировать законодательство Российской Федерации об автомобильных дорогах и дорожной деятельности;
4.   Выработать предложения для внесения поправок в действующий Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Гипотеза исследования: Если внести поправку в действующий Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», то автозимник получит официальный статус автодорог и это позволит  решить не только проблемы автодорожного хозяйства, но и ускорит достижение стратегических целей  Российской Федерации в Арктической зоне.
Для выполнения данной работы использованы статистические данные Министерства транспорта Республики Саха (Якутия), ГКУ «Управление автомобильных дорог Республики Саха (Якутия), материалы из интернет ресурсов арктических регионов РФ, РС(Я).

Особенности развития автомобильного транспорта
                        в Арктической зоне Российской Федерации
Мы очень гордимся своей огромной страной, её мощью, природными богатствами, ресурсами. Мы хотим стать развитой страной, освоить все свои территории. Перед Правительством страны Президент Российской Федерации В.В. Путин поставил задачу об освоении и укреплении своих позиций в первую очередь на севере, где простираются наши арктические земли. Сразу можно понять какие же проблемы стоят перед нами: низкая плотность населения, огромные затраты на строительство инфраструктуры, сложные природно-климатические условия. Но при этом арктические территории в своих недрах хранят незыблемые запасы и богатства России: 80% российских запасов газа, 70% нефти и 50% угля,  сосредоточены более 90% никеля, кобальта и металлов платиновой группы, 60% меди, практически все разведанные российские залежи титана, олова и барита, от 70 до 90% российских запасов золота, алмазов, свинца, бокситов, апатитов и многих других полезных ископаемых. Эти сокровища сурового края стали реальным раздражителем для всех арктических и даже весьма отдаленных  держав – США, Норвегии, Дании, Канады,  Китая и Индии,  ставящих требования об открытии внутренних вод Северного Ледовитого океана для свободного доступа им и  всем остальным государствам. 
О развитии транспорта Арктических территорий рассмотрим на примере автомобильных дорог Республики Саха (Якутия). 
Общая площадь территории Якутии составляет 3103,2 тыс. км. Якутия расположена в северо-восточной части Сибири. Более 40 % территории Якутии находится за Северным полярным кругом. Климат резко континентальный, отличается продолжительным зимним и коротким летним периодами. Апрель и октябрь в Якутии — зимние месяцы. Разница температур самого холодного месяца — января и самого тёплого — июля составляет 70—75 градусов. По абсолютной величине минимальной температуры (в восточных горных системах — котловинах, впадинах и других понижениях до −70 °C) и по суммарной продолжительности периода с отрицательной температурой (от 6,5 до 9 месяцев в год) республика не имеет аналогов в Северном полушарии. Абсолютный минимум температуры практически везде в республике ниже −50 градусов.
Численность населения республики, по данным Госкомстата России, составляет 959 689 чел. (2016). Плотность населения — 0.31 чел./км2 (2016). Является одной из самых низких среди субъектов Российской Федерации. 
С проблемой бездорожья на территории Республики Саха (Якутия) встречается каждый ее житель. Но построить автомобильные дороги по всем направлениям просто невозможно. 
В Арктической зоне сохраняется значительный промышленный потенциал. Здесь расположены многочисленные объекты нефтегазового комплекса, магистральные трубопроводы протяженностью в тысячи километров, электростанции, шахты, железные дороги, аэродромы, морские и речные порты. 
Конституция России обеспечивает защиту коренных малочисленных народов Севера, прежде всего созданием равных условий для развития, равноправия и самоопределения всех народов в Российской Федерации (ч.3 ст.5), гарантирует права народов коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ (ст.69), в том числе защиту исконной среды обитания и традиционного образа жизни (п. «м» ч.1 ст.72). Статья 27 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому человеку, законно находящемуся на российской территории, право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства, и выезжать за пределы страны; российским гражданам также гарантируется право беспрепятственно возвращаться в Россию. Согласно федеральному закону, право граждан России на передвижение и выбор места жительства и пребывания может быть ограничено в пограничной зоне, в закрытых военных городках, в закрытых административно-территориальных образованиях, в зонах экологического бедствия, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение или где существует опасность распространения инфекционных заболеваний или массовых неинфекционных заболеваний и отравлений. Свобода передвижения и выбора места жительства — право человека беспрепятственно передвигаться по территории страны, выбирать своё место жительства и пребывания, покидать страну и возвращаться в неё. 
Если учитывать сегодняшнее положение людей, постоянно проживающих на Арктике, которые годами не  только не могут выезжать в центральные регионы отдохнуть от тяжелых условий, работы, лечиться или проведать своих родственников,  но и продвигаться по своему региону из-за отсутствия дорог или некачественных транспортных путей. Таким образом, можно утверждать, что ущемляется их конституционное право. В Конституции Российской Федерации нет статей, посвященных непосредственно автодорогам, однако проведенный анализ показал, что ряд ее статей напрямую или опосредованно связаны с автомобильными дорогами. Так, в п.1 ст.8 говорится: «В Российской Федерации гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг…», а в п.1 ст. 27: «Каждый, кто законно находится на территории РФ имеет право свободно передвигаться…». Эти положения Конституции подразумевают не только право граждан на изменение своего местонахождения и местонахождения произведенной ими продукции на территории страны, но и право на осуществление самого процесса передвижения. О необходимости создания в стране сети автодорог в Конституции не говорится, но вывод, который можно сделать из содержания данных двух статей, позволяет говорить о том, что единство экономического пространства и свобода передвижения граждан и грузов без наличия сети автодорог фактически невозможны. 

Автозимник – единственная дорога жизни
В условиях Арктики, где невозможно  в короткие сроки провести стабильную автодорожную сеть, чтобы поддержать социальное и экономическое развитие Арктической зоны. Когда говорят о дорогах Арктики, по умолчанию предполагают, что они очень надежные, на ремонт и эксплуатацию выделяется много средств. А на самом деле  на содержание дорог Арктики не уделяется должное внимание, хотя 65% территории России приходятся на вечномерзлые грунты, причем на этой территории сосредоточена масса полезных ископаемых, а значит, требуется подъезд к местам их залегания. От 30 до 80 % поселений на Севере лишены постоянной связи с "большой землей".  Они могут быть колоссальной длины, например зимник, проложенный по Енисею,— это 1 500 километров. Идут зимники прямо по болотам, озерам, топям, тайге и делаются из подручных материалов — льда, снега, торфа. Лишь бы дать проезд. Арктическая зона Республики Саха (Якутия) является одной из наиболее сложных в автотранспортном обеспечении территорий из-за экстремальных и изменчивых климатических условий. Именно потому в регионе по–прежнему крайне актуальным является вопрос устройства и содержания сезонных автомобильных дорог или автозимников. Каждый год с конца октября для осуществления северного завоза на территории республики прокладываются, а затем содержатся сезонные автомобильные дороги общего пользования, которые обеспечивают связь северных районов со столицей республики. Тем, кто никогда не был на Севере, иногда бывает трудно объяснить, что это такое – зимник. Автозимники – это дороги с дорожной одеждой из снега, льда и мерзлого грунта. Работы по их устройству и содержанию выполняются согласно ВСН 137–89, нормативам проектирования, строительства и содержания зимних автомобильных дорог в условиях Сибири и Северо–Востока СССР, разработанных еще в советские времена. Так как это временные сооружения, они не имеют балансовой стоимости и не учитываются по бухгалтерскому учету, но так как располагаются на земельном участке, то должны в соответствии с действующим законодательством быть закреплены на вещном праве в определенной категории земель.
На 1 января  2016 года протяженность сезонных дорог в Якутии составляет 6978,1 км, это 64,4% от общей протяженности региональных автодорог республики. Они охватывают 60% территории, 20% населения республики.  Отдельные из них вполне могли бы претендовать на статус федеральных, так как их протяженность насчитывает до двух тысяч километров, и по ним зимой осуществляются перевозки между субъектами России: Якутией, Магаданской и Иркутской областями, Чукотским автономным округом, Красноярским краем. Например, протяженность автозимника «Арктика» Бурустах 1103 км, автомобильной дороги «Колыма» – Сасыр – Угольное – Зырянка – Среднеколымск – Андрюшкино – Черский – 1650 км, автозимника «Яна» «Колыма» – Тополиное – Батагай – Усть–Куйга – Депутатский – Белая Гора – 1892 км, «Индигир» Усть Нера – Хону – Белая Гора – Чокурдах  – 1026 км. 

Анализ законодательства Российской Федерации о
автомобильных дорогах и дорожной деятельности
В Федеральном законе от 8 ноября 2007 г. № 257 – ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» понятие «автозимник» дано как искусственное дорожное сооружение, предназначенное для движения транспортных средств, пешеходов и прогона животных в местах пересечения автомобильных дорог иными автомобильными дорогами, водотоками, оврагами, в местах, которые являются препятствиями для такого движения, прогона, такие как мосты, тоннели, переправы, эстакады.
На практике автозимники на севере  являются линейно-протяженными объектами на тысячи километров, проходящие по суше и по льду,  требующие к себе должного внимания со стороны государства, как самостоятельный объект в дорожном хозяйстве страны. Поэтому  вносим предложение в ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» о применении  понятия «Сезонная автомобильная дорога», которая наиболее полно отражает особенность, характерную для всех арктических регионов Российской Федерации, чем  на наш взгляд, узкое понятие «Автозимник».  
В соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257 – ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» издан Приказ Росстата от 26.08.2015 N 392 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за автомобильными дорогами общего пользования местного значения» где, протяженность автозимников и ледовых переправ не включается в протяженность автомобильных дорог и, следовательно, они не являются  автодорогами. 
 Если автозимники не являются автомобильными дорогами, то появляется огромная проблема по отношению к земле, по которой проложен автозимник: с одной стороны земля на балансе автодорог не состоит, но в течение десятилетий и даже больше по этим землям прокладываются  дороги жизни – единственные пути, по которым производится связь с центрами районов, столицами регионов. В таком случае, они должны стать официальными автодорогами, с вытекающими отсюда последствиями в виде нормального финансирования, значит и содержания, ремонта в соответствии с нормативными требованиями автодорог, с отведенными в собственность регионов или муниципалитетов землями.
Подписан новый Федеральный закон от 1 мая 2016 г. N119-ФЗ  "Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".  Вступление в силу  данного закона, может вызвать нарушение  целостности  автодорог, так как некоторые участки земли под автозимниками может стать частной собственностью.  Тот гражданин, который приобрел участок автозимника, может поставить шлагбаум и начинать диктовать свои условия. Такая ситуация может вызвать серьезные проблемы по перевозке жизненно важных грузов в труднодоступные районы Севера, а так же стать угрозой для контролирования целостности территорий Арктики, что может вызвать ослабление возможностей успешного освоения, экономического развития и даже стратегической безопасности страны. 

Предложения в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Учитывая все выше изложенное,  предлагаем внести в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» следующие изменения и дополнения:
1) в пункте 3 статьи 3 главы 1 исключить слово «зимник»;
2) в статье 3 главы 1 дополнить отдельным пунктом следующего содержания:
«20) сезонная автомобильная дорога – автомобильная дорога сезонного использования, включающая в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенное на них дорожное полотно из снега, льда и мерзлого грунта»;
3) в пункте 3 статьи 5 главы 1 после слов «автомобильные дороги» дополнить «и сезонные автомобильные дороги».
4) 
дополнить отдельной главой 1-8. (прим) следующего содержания: «Глава 1-8. Особенности автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального и местного значения субъектов  Российской Федерации, имеющих сезонные автомобильные дороги». /Полный текст предложений см. в приложении/












Заключение
Внесение изменений  в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» придаст новый  законодательный статус автозимнику «Сезонная автомобильная дорога»  и это позволит решить следующие насущные проблемы автомобильных дорог  Арктической зоны:
На уровне автомобильного хозяйства:
1. Сезонные автодороги при прикреплении земли будут иметь имущественную ценность и стать государственной собственностью;
2. Установление со стороны государства должного надзора и контроля повысит качество северных дорог, что позволит сократить количество ДТП и человеческие жертвы;
3. Определение собственника обеспечит сохранение  целостности автодорог;
4. Достойное финансирование северных дорог.
На общегосударственном уровне:
      1.   Увеличение темпа экономического освоения;
      2.    Обеспечение конституционных прав жителей    на свободное перемещение;
      3.  Успешное освоение одного гектара земли на  Дальнем Востоке, предоставляемого      
            государством. 
 Завершая наше исследование, следует сделать вывод о том, что  необходимо совершенствование российского законодательства об автомобильных дорогах и дорожной деятельности, это обеспечит устранение имеющихся недостатков в правовом регулировании дорожного хозяйства и будет способствовать ускорению развития и улучшению состояния автодорожной сети в Арктической зоне.
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Приложение 
Предложения в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Предлагаем внести в Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, № 46, ст. 3353) следующие изменения и дополнения:
5) в пункте 3 статьи 3 главы 1 исключить слово «зимник»;
6) в статье 3 главы 1 дополнить отдельным пунктом следующего содержания:
«17) сезонная автомобильная дорога – автомобильная дорога сезонного использования, включающая в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенное на них дорожное полотно из снега, льда и мерзлого грунта»;
7) в пункте 3 статьи 5 главы 1 после слов «автомобильные дороги» дополнить «и сезонные автомобильные дороги».
8) 
дополнить отдельной главой 1-8. (прим) следующего содержания: «Глава 1-8. Особенности автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального и местного значения субъектов  Российской Федерации, имеющих сезонные автомобильные дороги»;
5) к статье 43 главы 8 дополнить следующие статьи:
- Статья 1-43.  Сезонные автомобильные дороги
1. К сезонным автомобильным дорогам относятся:
1) сезонные автомобильные дороги общего, необщего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, обеспечивающие перевозки грузов и пассажиров между населенными пунктами в целях удовлетворения социально-экономических и иных потребностей, закрепленные за владельцами таких дорог на вещном праве в соответствии с законодательством;
2) сезонные автомобильные дороги общего, необщего пользования местного значения, обеспечивающие перевозки грузов и пассажиров между населенными пунктами в целях удовлетворения потребностей муниципальных образований, закрепленные за владельцами таких дорог на вещном праве в соответствии с законодательством;
3) частные сезонные дороги.  
- Статья 2-43. Классификация сезонных автомобильных  дорог
1. Сезонные автомобильные дороги в зависимости от расположения на местности подразделяются на:
1) сухопутные автомобильные дороги (прокладываемые по суше);
1. ледовые автомобильные дороги (прокладываемые по льду рек, озер, морей);
2. сезонные автомобильные дороги в зависимости от продолжительности эксплуатации подразделяются:
1) регулярные автомобильные дороги (возобновляемые каждую зиму в течение ряда лет по одной и той же трассе);
2)  временные автомобильные дороги (используемые в течение одного или двух сезонов);
3) автомобильные дороги разового пользования (служащие для разового пропуска колонн автомобилей).
3. Сезонные автомобильные дороги в зависимости от вида разрешенного использования подразделяются:
1) автомобильные дороги общего пользования (предназначенные для движения транспортных средств неограниченного круга лиц); 
2) автомобильные дороги необщего пользования (находящиеся в собственности, во владении или в пользовании исполнительных органов государственной власти, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований), физических или юридических лиц и используемые ими исключительно для обеспечения собственных нужд либо для государственных или муниципальных, частных нужд).  
4. Сезонные автомобильные дороги общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения включаются в перечень автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, сезонные автомобильные дороги общего пользования местного значения включаются в перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
5. Сезонные автомобильные дороги необщего пользования  федерального, регионального или межмуниципального, местного значения включаются в перечень автомобильных дорог необщего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, сезонные автомобильные дороги необщего пользования местного значения включаются в перечень автомобильных дорог необщего пользования местного значения.
6. Частные сезонные автомобильные дороги не включаются в перечень автомобильных дорог.
-  Статья 3-43. Основные требования к проектированию, устройству и содержанию сезонных автомобильных дорог 
1. Проектирование сезонных автомобильных дорог осуществляется в соответствии с  отраслевыми дорожными нормами, регулирующими порядок проектирования сезонных автомобильных дорог. 
Порядок согласования осуществления проектирования сезонных автомобильных дорог устанавливается органами государственной власти субъектов Российской Федерации по представлению территориальным органом управления дорожным хозяйством совместно с уполномоченными государственными органами.
2. Устройство сезонных автомобильных дорог  осуществляется в соответствии с отраслевыми дорожными нормами, регулирующими порядок устройства сезонных автомобильных дорог.
3. Содержание сезонных автомобильных дорог осуществляется в соответствии с отраслевыми дорожными нормами, регулирующими порядок содержания сезонных автомобильных дорог и  должно обеспечивать безопасность дорожного движения.
- Статья 4-43. Предоставление земельных участков для устройства и эксплуатации  сезонных автомобильных дорог
Предоставление земельных участков для устройства и эксплуатации сезонных автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения осуществляется в соответствии с гражданским, земельным, лесным и водным законодательством Российской Федерации. 
- Статья 5-43. Нагрузки, допустимые для проезда по сезонным автомобильным дорогам, и габаритные ограничения в отношении транспортных средств определяются в соответствии с отраслевыми дорожными нормами.
- Статья 6-43. Открытие, прекращение, временные ограничение или                 прекращение движения по сезонным автомобильным дорогам:
1. Открытие, прекращение, временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по сезонным автомобильным дорогам осуществляются владельцами сезонных автомобильных дорог исходя из оценки их фактического состояния.
2. Временные ограничения или прекращения движения транспортных средств по сезонной автомобильной дороге в случае угрозы безопасности дорожного движения осуществляются территориальным органом управления дорожным хозяйством или уполномоченным им органом независимо от формы собственности такой автомобильной дороги.
3. Владельцы сезонных автомобильных дорог обязаны информировать через средства массовой информации о сроках открытия и прекращения движения транспортных средств по сезонным автомобильным дорогам.
-   Статья 7-43.  Дорожный надзор и охрана сезонных автомобильных дорог 
1. Дорожный надзор и охрана сезонных автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения осуществляются территориальным органом управления дорожным хозяйством совместно с уполномоченными государственными органами.
2. Дорожный надзор и охрана сезонных автомобильных дорог местного значения осуществляются органом местного самоуправления совместно с уполномоченными государственными органами.
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