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Введение.

«Наполеон прёт, готов с нами быть в союзе. Европа делает наш союз против Наполеона. Гитлера натравливают. Устраивают нам коррупцию». 

                                                        В.В.Жириновский- лидер партии ЛДПР.
«Кто  враг Европы? Вот там, на Востоке! Российская империя! И 300 лет против нас ведут войну. И Пётр 1 стремился стать частью Западного мира, и что они сделали с молодым царём?  Охмурили , ошельмовали, и давай Пётр веди русские войска против шведов».         

                                                         В.В.Жириновский- лидер партии ЛДПР.

О Зюгановском предложении объявить войну НАТО: «Умный нашёлся! Войну ему объявить! Лаптями! Его! Тоже! И это! Сразу как это всё! А что он знает вообще! И кто он такой! Ещё куда-то и лезет, я извиняюсь».  

                                                    В.С. Черномырдин- посол России на Украине.

«И в палатках поспал, и под дождём помочился…»

                                                   А.С. Тяжлов-представитель Совета Федерации.

«Всё время какую-то координацию запихнуть в какой-то орган. Я ищу этот орган, но найти его не могу».    

                                                           М.Е. Фрадков - бывший премьер-министр.

Данные высказывания  и есть актуализация нашей темы. Часто,  слушая наших политиков, задумываешься об их уровне образования. И если учесть, что у политиков более высокого ранга существуют личные секретари, которые могут скорректировать их мысли, что же происходит среди обычных депутатов законодательных собраний? В связи с этим мы выдвигаем законотворческую инициативу к разделу: Избирательное право, о введении ценза грамотности (образовательного ценза). Так как люди решающие судьбу «закона» просто обязаны обладать определёнными профессиональными навыками и иметь приличный образовательный уровень. Высказывания политика могут подорвать авторитет страны, а вот неграмотно созданный законодательно-правовой акт может разрушить жизнь населения, в этой стране.

Вообще ценз (от лат. «подсчет», «оценка») – это предусмотренное законодательством ограничительное условие допущения лица к пользованию какими-либо политическими правами, главным образом избирательными. Избирательные цензы выступают условиями предоставления гражданину избирательных прав.

Под избирательными цензами понимаются установленные законом условия, необходимые для приобретения права участвовать в выборах представительных органов государственной власти. Избирательное право формировалось на протяжении не одного столетия, в результате чего претерпевало множество изменений в процессе своего формирования. На разных этапах развития общества существовали различные цензы, что определялось условиями развития определенной формации. Некоторые из них утратили свою актуальность, другие же необходимы по сей день и вполне неплохо функционируют в системе избирательного права.
 Одним из основных принципов избирательного права является принцип всеобщности, который означает, что граждане имеют право избирать и быть избранными независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, а также других обстоятельств. Но этот принцип всеобщности ограничивается рядом дополнительных условий, связанных с возрастом, гражданством и некоторыми другими условиями.
Наиболее распространенными являются ценз оседлости, гражданства и возрастной ценз. Они являются необходимыми условиями реализации гражданами активного и особенно пассивного избирательного права. А, например, такие цензы, как ценз пола или религиозный ценз, практически не применяются, стал историей и имущественный ценз. Наряду с перечисленными цензами могут существовать такие цензы, как моральный, образовательный, партийный, расовый, служебный (профессиональный), ценз грамотности, ценз национальности, языковой ценз.

Таким образом, в данной работе нам бы хотелось показать историю развития цензов в России, проанализировать существующие на сегодняшний день цензы, их актуальность и показать  необходимость введение новых не менее актуальных избирательных цензов.

Основная часть.
Историческая справка.
Избирательные цензы на территории нашей страны имеют глубокие исторические корни, впервые мы сталкиваемся с ними при изучении материала по Боярской Новгородской республике 11-12 в. Это была единственная территория Древней Руси, где существовало понятие Народного собрания - вече. Руководила республикой Боярская администрация, получающая это право по имущественному цензу, а главное по цензу «древности рода».  Следующая страничка нашей истории, где происходит избрание, это возникновение Земского собора - сословно представительного органа при государе 16в.  Выборы были многоступенчатыми, так же учитывался имущественный и сословный ценз. Но более широко понятие выборов освящается в истории нашего государства с появлением Земской реформы 1864г.  Система земского представительства основывалась на принципе всесословности. Выборы в земские учреждения проводились на трех избирательных съездах - от трех избирательных курий. Курии были следующие: курия уездных землевладельцев - состояла в основном из дворян-помещиков. Право голоса на съезде уездных землевладельцев получали обладатели земельного ценза, ценза недвижимости или определенного годового оборота капитала. Земельный ценз устанавливался отдельно для каждой губернии в зависимости от состояния помещичьего землевладения. Например, во Владимирской губернии он составлял 250 десятин, в Вологодской - 250-800 десятин, в Московской - 200 десятин. Ценз недвижимости и годовой оборот капитала устанавливались размером в 15 и 6 тысяч соответственно. Уездные землевладельцы с меньшим цензом участвовали в выборах через уполномоченных; городская курия - в ней участвовали лица с купеческими свидетельствами, владельцы торгово-промышленных заведений с оборотом не менее 6 тысяч рублей в год и определенным объемом недвижимости; сельская курия - в ней не был установлен имущественный ценз, но была введена система трехступенчатых выборов: крестьяне, собравшиеся на волостной сход, назначали своих выборщиков и посылали их на собрание, которое избирало земских гласных (в уездное земское собрание).  Положение устанавливало, наконец, некоторые общие цензовые ограничения для всех участников избирательного процесса. Они касались возраста: к выборам допускались лица, которым исполнилось 25 лет. Поражение в избирательных правах было у лиц, находившихся под уголовным следствием или судом, а также у осужденных. Не допускались к выборам лица, не являвшиеся российскими подданными. Признавалось только личное право участия в голосовании на съездах. Но женщины, чье состояние отвечало принятому имущественному цензу, ввиду отсутствия у них избирательных прав могли направить на такие съезды своих доверенных лиц, если это не противоречило иным цензовым ограничениям. Аналогичным правом пользовались и лица, достигшие гражданского совершеннолетия (21 год), поскольку они не соответствовали принятому для земств возрастному цензу.

Таким образом, избираемые различными сословиями русского общества, земские учреждения принципиально отличались от корпоративно - сословных организаций, таких, как дворянские собрания. Теперь в земствах были представлены различные сословия – дворяне, чиновники, духовенство, промышленники, мещане и крестьяне. Крепостники возмущались тем, что на одной скамье в земском собрании «сидит вчерашний раб со своим хозяином». В данной избирательной системе широко использовался имущественный, возрастной ценз и многоступенчатость выборов.      

Избирательное право в 20 веке.
В начале 20 века в нашей стране сформировалось настоящее законосовещательное собрание - Государственная Дума. Это дало возможность получить России первые демографические навыки полноценных всеобщих выборов. Выборы в нижнюю палату российского парламента регламентировались тремя основными актами: "Положением о выборах в Государственную Думу" от 6 августа 1905 г., указом "Об изменениях и дополнениях Положения о выборах в Государственную Думу" от 11 декабря 1905 г. и "Положением о выборах в Государственную Думу" от 3 июня 1907 г. Эволюция избирательного законодательства, однако, не затронула базовых принципов электоральной системы: многоступенчатости выборов, совмещения сословного начала с бессословным, цензовости, территориального деления избирательных округов. Во всех случаях права голоса были лишены женщины; мужчины моложе 25 лет; лица, обучавшиеся в учебных заведениях; военнослужащие; лица, подвергавшиеся судебным преследованиям, связанным с ограничением или лишением прав состояния; лица, исключенные из среды сословных обществ, но приговорам последних; иностранные подданные. 
Анализ социальных характеристик выборщиков от различных курий позволяет выделить социальные приоритеты основных: категорий российского электората. Избиратели землевладельческой курии отдавали предпочтение дворянам со средним образованием, получавшим доходы от сельского хозяйства и имевшим опыт государственной или общественной службы. Уполномоченные от волостей ориентировались на крестьян с низшим образованием, занимавшихся земледельческим трудом. Среди выборщиков от первых городских съездов преобладали лица купеческого звания с низшим или домашним образованием, связанные с торгово-промышленной деятельностью, а среди выборщиков от вторых съездов - дворяне с высшим образованием, посвятившие себя свободным профессиям. Рабочий электорат ориентировался на молодых людей крестьянского происхождения с низшим образованием, работавших по найму. 
Недолгая история парламентских выборов в России отразила вполне типичное  направлении демократии. Изнывая в атмосфере умирающего старого режима, общество всколыхнулось надеждами, связанными с Государственной Думой, которая представлялась учреждением, способным сотворить чудо, и, причем в кратчайшие сроки. 
Чуда не состоялось, осознание этого породило разочарование. "Абсентеизм... апатия... усталость... неверие..." - к таким определениям прибегали современники, чтобы охарактеризовать избирательные кампании в третью и четвертую Думы. 

Введённые цензы для выборщиков, косвенно отразились на образовательном уровне и тех, кого они избирали. Избрание по партийным спискам дало возможность попасть в Думу высоко образованной элите того времени, так как широкую политическую деятельность в основном  вели те, кто мог позволить себе хорошее образование. Но имущественное преимущество, которое могло быть барьером для неграмотных и мало образованных в начале 20 века сей час не может играть данную роль, так как демократические основы нашего государства утверждают всеобщее равенство. Следующий период в нашей истории получит название: «Период социализма». Одним из признаков которого являлось номинальная демократия, т. е. наличие всех атрибутов демократического устройства, в том числе и выборов. Но фактически демократия отсутствовала в связи с наличием безальтернативных выборов и власти партийного аппарата. Одна из первостепенных задач, которую пришлось  решать  большевистскому

правительству  после  роспуска  Учредительного  собрания,  была  связана   с

созданием  новой  избирательной  системы,  которая   могла   бы   юридически обеспечить   политическое   господство   большевиков   в    высшем органе представительной власти страны. Таким органом в соответствии с  Конституцией РСФСР 1918 года  стал  Съезд  Советов  рабочих,  солдатских  и  крестьянских депутатов. Однако ни одна из  ранее  действовавших  в  России  избирательных систем не могла решить  поставленную  большевиками  задачу.  Поэтому  авторы Конституции РСФСР 1918  года  были  вынуждены  конструировать  принципиально

новую избирательную систему, основные принципы которой получили  закрепление в первой советской Конституции.

    Прежде всего, это введение впервые в России, да и в мире так называемого

трудового ценза. В соответствии с ним к участию в выборах допускались все, кроме граждан неработающих, или имеющих «нетрудовые» доходы.  
К ним относились лица:

 1) прибегающие к наемному труду с целью извлечения прибыли;

 2) живущие на нетрудовые доходы, как-то: проценты  с  капитала,  доходы  с

предприятий, поступления с имущества и т. п.;

 3) частные торговцы, торговые и коммерческие посредники;

 4) монахи и духовные служители церквей и религиозных культов;

 5) служащие  и  агенты  бывшей  полиции,  особого  корпуса  жандармов  и

охранных отделений, а также члены царствовавшего в  России  Дома"  (ст.  65 Конституции РСФСР).

    Естественно,  что  этот  перечень  дополняли  лица,   подпадавшие   под

традиционные    ограничения:    признанные    в    установленном     порядке

душевнобольными или умалишенными, а равно состоящие под опекой и  осужденные за корыстные и порочащие преступления на  срок,  установленный  законом  или судебным приговором. Перечисленные  лица  лишались  как  пассивного,  так  и активного избирательного права. 
Необходимо отметить, что в  советской  избирательной  системе  на  этом этапе развития всеобщность исключалась за  счет  отстранения  от  участия  в выборах, так называемых  эксплуататорских  элементов.  Равенство  подменялось неодинаковым представительством социальных слоев, сообразно их  положению  и роли  в  процессе  производства,  прямое   представительство   (в   местных, региональных и центральных  органах  власти)  заменялось  представительством трудовых общин (коммун), городских и сельских. Наконец,  тайное  голосование государством пролетарской диктатуры отменялось, так как "в порядке  создания советского  представительства  пролетариат  организуется  в   класс,   чтобы уничтожить всякое классовое деление общества. Этот процесс  нелепо  было  бы делать "тайно образующем", с другой стороны, "коммунистам  в  период  рабочей

диктатуры не нужны попутчики, которые пошли бы  с  ними  лишь  под  покровом тайны».
    В итоге в стране, где 74,6 процента населения составляли  крестьяне  (в

том числе зажиточные, так  называемые  кулаки),  в  составе  высшего  органа

государственной  власти  подавляющее  преимущество  получали   представители городского  пролетариата.    В Конституции СССР 1936 года впервые в  истории  советских  конституций выделяется отдельная глава "Избирательная система".  
    Фактически подавляющее большинство  из  девяти  статей  рассматриваемой главы Конституции раскрывают содержание перечисленных  принципов.  Закрепляя принцип всеобщего избирательного права, Конституция СССР 1936 года  уточняла возраст избирателей - 18 лет. Это означало, что в  соответствии  со  статьей 135 Конституции любой гражданин, достигший указанного возраста,  имел  право избирать и быть избранным в Верховный Совет СССР, Верховный Совет  РСФСР,  а также в иные  нижестоящие  Советы.  Первоначально  и  положения  о  выборах,

изданные на основе Конституции, не содержали возрастных ограничений.  Однако в более поздний период (начиная с 1946 г.)  в  нарушение  формальной  логики Конституции  положения  вводили  возрастной  ценз  для  избрания   депутатом Верховного Совета СССР - 23 года и Верховного Совета РСФСР - 21 год.  В 1977 году при принятии новой Конституции СССР. Существенно   изменились   и   конституционные   ограничения   всеобщего избирательного права. В частности, в число лиц, лишенных права  избирать  и быть  избранными,  попали  только  признанные   в   установленном   порядке умалишенными. Но сам порядок их признания  таковыми  по  сравнению  с  1936 годом не изменился. Однако это не означает, что лица,  осужденные  судом  к лишению   свободы,   приобрели   избирательные   права.   На   практике   в исправительных учреждениях просто не создавались  избирательные  участки  и в них заключенные оказывались фактически лишены  избирательных прав.

    Следующей новеллой Конституции СССР 1977 года было введение возрастного ценза для реализации пассивного избирательного права.  Ценз  для  выборов  в Верховный Совет  СССР  был  снижен  до  21  года,  но  впервые  закреплен  в Конституции. К тому же подобные выборы противоречили всяким демократическим началам. В 1988 году вводится новый закон о выборах, но и он не создал демократических основ для выборов. Поясним на одном примере. На 100 мест от КПСС на январском (1989г.)  пленуме было выдвинуто 100 кандидатов. То есть выборы  были  безальтернативные.  При этом 52 человека  не  получили  ни  одного  голоса  "против",  поскольку  из участников пленума  их  никто  не  знал.  При  этом  руководители  ЦК  КПСС, Правительства собрали по несколько голосов "против", в  их  числе  -  М.  С. Горбачев.

    Примерно по такой же схеме формировался Съезд народных депутатов  РСФСР в 1990 году. Территориальные  выборы  проводились  по  мажоритарной  системе абсолютного  большинства,  однако  повторное  голосование  и  уж  тем  более повторные выборы проводились в минимальном числе избирательных округов.  Тем не менее, Съезд народных депутатов  РСФСР  ни  разу  не  собрался  в  полном составе, поскольку постоянно в  каком-либо  округе  проводились  довыборы  в связи с выбытием депутата.

    Описанная избирательная система  также не была идеальной. Но  это  была

последняя избирательная система советского типа в нашей стране. По сути,  она

уже несла в себе элементы переходной, постсоветской избирательной системы  - альтернативные  выборы,  голосование  по   месту   жительства,   возможность выдвижения неограниченного числа кандидатов.

В результате ее действия в нашей стране впервые был создан представительный орган государственной власти. Это был  самостоятельный,  независимый  орган власти, а сделали его таковым избиратели и депутаты.
Современное избирательное право.

 
На данный момент в Российской Федерации  применяются некоторые цензы:

- Возрастной (состоящий в предоставлении права избирать с 18 лет, быть избранным в депутаты с 21 года, в президенты с 35 лет).

-Гражданский (в выборах участвуют граждане РФ, избирательных прав не имеют иностранцы и лица без гражданства).

-Оседлости (Российское законодательство не допускает ограничения права избирать временно проживающим на какой-то территории, т.е. человек, поселившийся на данной территории, получает с этого момента активное избирательное право. Согласно Федеральному закону о гарантиях избирательных прав граждан РФ 1994 г., сроки обязательного проживания на определенной территории для избрания депутатом или на выборную должность, устанавливаемые субъектами РФ, не могли превышать одного года.   

 Однако одни субъекты завысили сроки проживания для избрания глав исполнительной власти, другие - даже для депутатов. Поэтому Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 1997 г. ввел более жесткое правило: ограничения пассивного избирательного права, связанные с постоянным или преимущественным проживанием на определенной территории РФ, могут устанавливаться только Конституцией РФ. Другими актами такие ограничения устанавливаться не могут. Поскольку в действующей Конституции РФ таких ограничений не предусмотрено, это означает, что ограничений по сроку проживания для выдвижения кандидатом в депутаты или на выборную должность сейчас вообще не должно существовать, а законодательство субъектов РФ следует привести в соответствие с требованиями названного Федерального закона. Для избрания депутатом Государственной Думы не требуется, чтобы кандидат проживал на территории избирательного округа или того субъекта, в который он входит. Для избрания Президентом РФ требуется постоянно проживать в Российской Федерации не менее 10 лет (ст. 81 Конституции РФ)). 
Не участвуют в выборах лица определенного состояния: признанные судом недееспособными, а также отбывающие уголовное наказание в местах лишения свободы по приговору суда, вступившему в законную силу.

 Федеральный закон 1997 г. установил, что военнослужащие, проходящие службу по призыву, при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума не включаются в списки избирателей, участников референдума. Исключение сделано лишь для тех, кто до призыва постоянно или преимущественно проживал на территории данного муниципального образования.     
Закон о выборах народных депутатов РСФСР.

   Статья 2. Всеобщее избирательное право. 

Выборы народных  депутатов  местных  Советов  народных  депутатов являются всеобщими:  право избирать и быть избранными  имеют  граждане РСФСР, достигшие 18 лет.

Какие-либо прямые или косвенные  ограничения  избирательных  прав

граждан   РСФСР   в   зависимости   от  происхождения,  социального  и

имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола,

образования,  языка,  отношения к религии, времени проживания в данной

местности, рода и характера занятий запрещаются.

В выборах  не  участвуют психически больные граждане,  признанные

судом недееспособными,  лица,  содержащиеся по  решению  суда  либо  с

санкции  прокурора  в  местах лишения свободы,  а также находящиеся по

решению суда в местах принудительного лечения.

Статья 3. Равное избирательное право
Выборы народных  депутатов  местных  Советов  народных  депутатов

являются  равными:  избиратель  по каждому избирательному округу имеет

один голос; избиратели участвуют в выборах на равных основаниях.

Женщины и мужчины имеют равные избирательные права.

Военнослужащие пользуются избирательными правами наравне со всеми

Гражданами.
Заключительная часть.
В истории избирательной системы нашего государства мы отметили наличие имущественного ценза и многоступенчатость выборов до периода социализма это и было гарантией того, что во властные структуры попадали граждане, имеющие высокий уровень образования, так как образование было довольно дорогим. И именно социалистическая система породила доступ к власти со стороны малограмотного населения. Так как на тот период это не влияло на создание законодательной базы, всё делалось под диктовку партийного аппарата. Образовательный уровень не играл ведущей роли. 
Сейчас в период современного демократического развития наше государство пожинает плоды избирательного права соц-системы. Современное законодательство носит демократический характер, но не отображает образовательного ценза. Поэтому мы предлагаем ввести образовательный ценз- наличие для кандидатов в депутаты законодательных собраний всех уровней высшего образования. И прохождения теста в форме ЕГЭ по общественным дисциплинам: политология, социология, право. А так же повысить планку возрастного ценза до 24 лет, так как только в этом возрасте гражданин успевает получить нужный уровень образования и определённый опыт работы по специальности. Всё это  в целом повысит профессионализм наших законодательных органов и обезопасит граждан от бездарных законов. Надеемся, что вы разделите нашу точку зрения.
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