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ВВЕДЕНИЕ

Сегодня население Российской Федерации стремительно сокращается, что представляет собой одну из наиболее серьезных угроз национальной безопасности России в XXI веке. Критическое сокращение народонаселения страны приобрело устойчивый характер, фактически страна  стоит у кризисной черты. Уже сегодня происходит старение и вымирание населения, а многие территории севера, Сибири и Дальнего Востока из-за миграционного оттока становятся практически безлюдными.
  Актуальность исследования  состоит в том, что  в 2017 исполнится 10 лет, как в России введен материнский капитал на второго и последующих детей, поэтому уже сегодня можно сделать промежуточные выводы об эффективности этой государственной программы и ее влиянии на демографическую ситуацию. 

Объект исследования: материнский капитал; 

Предмет исследования: изменение демографической ситуации.

Цель работы: раскрыть влияние государственной реформы «Материнский капитал» на демографическую ситуацию в г. Печора и Печорском районе, Республике Коми, России.

Задачи работы: Изучить демографическую ситуацию в России, Республике Коми и в г. Печоре до начала реформы; сравнить взаимосвязь государственной реформы «Материнский капитал» и изменения демографической ситуации; 

В качестве источников использовались экономические журналы с приведенными в них статистическими данными, документы государственных учреждений.

В работе использованы следующие методы: сравнительный анализ, изучение статистических данных, опрос, изучение литературы.

Нами была выдвинута гипотеза о том, что реализация государственной программы «материнский капитал»  положительным образом скажется на демографической ситуации. 

Демографическая ситуация более благополучно будет складываться в стране, в которой люди смогут на длительное время, чувствуя себя в безопасности, планировать свою жизнь. 

1. Демографическая ситуация  в  современной России. МаТЕРИНСКИЙ КАПИТАЛ
         Демографическая ситуация – это сложившееся в данном районе соотношение рождаемости, смертности и миграционной подвижности, создающих в данное время определенную половозрастную структуру населения и динамику его численности. 

          Демографическая  ситуация – «критической»,  демографическая проблема «самой острой проблемой современной России»  были названа в ежегодном Послании Президента России Федеральному Собранию 10 мая 2006 года. Президент сформулировал предельно простой вопрос: «… Для кого мы все это делаем?» Для чего (и для кого?) нам (России) экономический рост и удвоение ВВП, зачем нам становиться энергетической сверхдержавой и вкладывать грандиозные средства в модернизацию производства и сельское хозяйство, прокладывать трансконтинентальные нефте– и газопроводы, разрабатывать оружие новейшего поколения и т.д и т.п…если «нас, россиян, с каждым годом становится все меньше и меньше?». 

 К 2007 году был подготовлен и принят закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»
, согласно которому была введена материальная мера поддержки семей, решившихся на второго, третьего и более детей. За всю историю Российского государства ничего подобного не вводилось, да и ни в одной стране мира нет таких законопроектов. Принятый нормативный акт (вступивший в силу с 01 января 2007 года) предоставляет право на материнский капитал в размере, ежегодно устанавливающимся государством (в настоящее время это 313 162, 5 копеек), семьям, в которых, начиная с 1 января 2007 года, родились или были усыновлены вторые или последующие дети. Причем такое право ограниченно временными рамками с 1 января 2007 года по 31 декабря 2016 года, учитываются дети, рожденные или усыновленные в это период. Но средства могут быть потрачены гораздо позже. По закону все операции по учету, регистрации и выдаче сертификатов на материнский капитал возложены на Пенсионный Фонд РФ и его региональные представительства. 

Также с целью обеспечения максимально эффективного использования средств материнского капитала законом установлены четыре направления, на которые можно потратить эти безналичные деньги.

1. Улучшение жилищных условий.
 То есть материнский капитал может быть направлен на приобретение или строительство жилья. Способы могут быть различными: внесение средств с целью погасить кредит или займ на покупку жилья, участие в жилищных и жилищно-строительных кооперативах. 
2. Получение образования одного или всех детей. 
3. В качестве увеличения накопительной части пенсии для мам. 
4. Реабилитация ребёнка инвалида.

Материнский капитал может быть потрачен полностью на одно из направлений или же частично на каждое, все зависит от выбора обладателя сертификата. 

В 2009 году Президент Дмитрий Медведев утвердил поправку в закон, согласно которой была принята единовременная выплата на повседневные нужды для обладателей сертификата на материнский капитал в размере 12 тысяч наличными деньгами из средств материнского капитала. В 2016 году единовременная выплата с учетом инфляции составила уже 25 тыс рублей. 
В Приложении 1 приведен размер получения материнского капитала на период с 2007 по 2011г.
Таким образом, материнский капитал призван повысить рождаемость, позволяет получить семьям денежные средства, которые могут быть использованы по назначению, не может быть переведен в наличные деньги.
2. ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ
На 1 января 2015 года постоянное население Республики Коми насчитывало 958,5 тысячи человек и за год уменьшилось на 9,6 тысячи человек, или на 1%. За последние годы в республике наметились некоторые позитивные изменения в демографической ситуации. В результате роста рождаемости и сокращения смертности наблюдалось сокращение естественных потерь населения, а в городской местности естественная убыль сменилась естественным приростом. В приложении 2  показана динамика  населения г. Печоры за 1959 по 2010 г. 

На рисунке видно, что роста  населения  г. Печоры  в период с 2002 по 2010 год нет, а наблюдается  снижение  почти на 3000 человек, что и наблюдается в дальнейшем, вплоть до 2016 года.
По данным статистиков, за 2000–2015 гг. численность населения республики, предположительно, уменьшилась на 149,8 тыс. чел., или на 13%. 

Численность городского населения сократилпсь на 118,3 тыс. чел. (на 14%), численность сельского – на 31,5 тыс. чел. (на 11%). 

За период с 2000 по 2015 гг. снижение численности населения  на 59% обусловлено миграционным оттоком и на 41% – естественной убылью

Реструктуризация угольной и нефтегазовой отраслей, проводившаяся в 90-е годы, привела к существенному сокращению объемов производства, закрытию ряда шахт и других производств. В результате число городских поселений в РК сократилось, ряд городских поселков был ликвидирован, и этот процесс продолжается.

 Неизбежно ведет к сокращению численности населения и малодетность. Подсчитано, что простому воспроизводству населения соответствует следующее соотношение семей: бездетных – 4%, однодетных – 10%, двудетных – 35%, трехдетных – 35%, четырехдетных – 14%, семей с пятью или более детьми – 2%. 

Структура детности в республике не соответствует даже простому воспроизводству населения. Например, в самом южном районе республики – Прилузском – в 2000 г. было 1200 многодетных семей, а в 2008 г. их осталось только 333, а в 2016г 254,  численность пенсионеров превысила число детей не только в возрасте до 14, но и до 18 лет.

Правительство Республики разработало и утвердило план мероприятий по улучшению демографической ситуации в Коми Соответствующее распоряжение Правительства Республики Коми от 12 июля 2010 г. №293-р
 подписал первый заместитель Главы Республики Коми Алексей Чернов.

Среди приоритетных задач в документе обозначены: 

· усиление государственной поддержки семей, имеющих детей, включая поддержку семьи в воспитании детей;

·  создание условий для повышения доступности жилья семьям с детьми, возрождение и сохранение духовно-нравственных традиций семейных отношений;

· снижение уровня материнской и младенческой смертности; 

· укрепление здоровья населения.

Органам местного самоуправления предложено разработать и утвердить собственные планы мероприятий по улучшению демографической ситуации на соответствующих территориях в Республике Коми. Министерство здравоохранения Республики Коми осуществляет  координацию деятельности по исполнению мероприятий плана 

 За 2016 г. численность постоянного населения Республики Коми сократилась на 6,6 тысячи человек,  она составила 944,6 тысячи человек. Основной причиной сокращения численности населения являлся миграционный отток населения, на долю естественной убыли пришлось 3%.
3. Влияние  государственных реформ на   Демографическую ситуацию в г. Печоре
Очень остро вопрос о демографической ситуации стоит на уровне города Печоры, на уровне Республики Коми и России в целом  Что касается  города Печоры, то демографическая ситуация приведена в таблице 1. 

 Табл. 1.Демографическая ситуация в г. Печора

	
	2013
	2014
	2016

	Рождение
	718
	703
	649

	Заключение брака
	460
	469
	510

	Расторжение брака
	381
	362
	358

	Усыновление
	7
	11
	8

	Смерть
	921
	915
	862


Из таблицы видим, что демографическая ситуация в Печоре ухудшается, данные последних трех лет показывают, что смертность превысила рождаемость, а рождаемость постепенно снижается. 
По информации отдела статистики ЦРБ, рождаемость в муниципальном районе за 2016 г составила на 1000 населения 5,8%, в 2005г – 5,3%, на 0,5% показатели выросли, богат 2016 г и на двойняшек. За первое полугодие родилось 5 пар двойняшек, тогда как в аналогичный период 2015г –одна пара.
Даже в таком небольшом городе как Печора, материнского капитала, который сегодня составляет 453 тыс. руб. недостаточно для покупки жилья. Средняя цена однокомнатной благоустроенной  квартиры в г. Печора составляет около 800 тыс. руб., однокомнатная квартира – недостаточна для проживания семьи из 4-х человек. 

Для того, чтобы узнать на что собираются потратить материнский капитал женщины г. Печоры, проведен  опрос среди 20 молодых мам .
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Рис.1. На что собираются потратить материнский капитал женщины г. Печоры

На  рис1. показаны результаты опроса, они  таковы: 75% женщин нашего города, собираются потратить деньги на жилье - т.к. квартирный вопрос в наше время наиболее актуален;

Для того чтобы определить, причины мешающие  рождению большего количества детей, проведен опрос среди молодых мам города, в таблице 2 отобразила результаты в процентном отношении. 

 Табл. 2. Причины низкой рождаемости  в Печоре

	Материальные трудности
	16

	Жилищные трудности
	14

	Неуверенность в завтрашнем дне
	10


Имеется идея эффективного использования материнского капитала- покупка  «автомобиля для мамы». Автомобиль в семье – всегда подспорье, на нем можно заработать, если семья вдруг останется без денег, без работы и т.д. Автомобиль нужен для матерей, чтоб была возможность отвезти ребенка в поликлинику, в детский сад и т.д., не пользуясь услугами такси, общественного транспорта и т.д. Многие семьи планируют приобрести автомобиль, но материальные условия не позволяют сделать это, однако должно быть обязательное условие - автомобиль  отечественного производства. На мой взгляд введение такой статьи расхода материнского (семейного) капитала, решало бы сразу две проблемы: поддержка отечественного производителя (автомобильной промышленности) и  улучшение демографической ситуации (стимулировало бы рождаемость). Сегодня можно подать заявление на предоставление единовременной выплаты – 25 тыс. руб., полученные средства можно потратить на повседневные нужды..

Заключение

Таким образом, повышение качества жизни является важнейшим государственным приоритетом и рассматривается сегодня как одно из перспективных направлений социально-экономического развития Российской Федерации. 

Основными причинами, препятствующими появлению второго и последующих детей являются: материальные трудности (отсутствие работы, невысокая зарплата, и т.д.), отсутствие собственного жилья (проживание на съемной квартире), отсутствие уверенности в завтрашнем дне. Многие  Печорцы и жители Республики Коми работают вахтовым методом в  Усинске, Ямало-ненецком округе и других отдаленных районах. Вахты  не только по 15 дней но и 1 или 2 месяца, следовательно на период отсутствия мужчины- все   семейные и домашние хлопоты, включая  и  заботы о  ребенке (или  о детях ) ложатся на   женские плечи, что не  способствует  укреплению семьи  и  рождению второго или третьего ребенка.

 На  второе  место  выходят  вопросы оплаты  труда, невысокая зарплата не  позволяет  улучшить жилищные  условия семьи, это порождает  отсутствие уверенности в завтрашнем дне.
В России не существует какого-либо одного метода решения демографической проблемы, создать для этого необходимые условия: сохранить государственную программу выдачи материнского капитала на второго и последующих детей, расширить возможности реализации материнского капитала.  Создать возможности не только реализации его на покупку жилья (453 тыс. рублей сегодня сумма не соразмерная со стоимостью жилья), пополнение пенсионного накопления матери (сегодня происходит сокращение продолжительности жизни, многие не доживают до пенсионного  возраста, поэтому использование средств в этом направлении малоэффективно), на оплату образования детей – слишком долгая перспектив, россияне знают примеры обесценивания денег, и что этого не произойдет за длительное время с материнским капиталом – гарантии нет. Использование средств на реабилитацию ребенка – инвалида эффективно для соответствующих семей. Наиболее эффективным использованием средств могла бы быть покупка автомобиля отечественного производства, что обеспечило более стабильное материальное положение семьи, особенно во время кризисных явлений в экономике.
Для повышения рождаемости необходимо осуществлять и дополнительные меры поддержки семей, такие как льготное ипотечное кредитование, программ «Молодой семье – доступное жилье», выдача родовых сертификатов и т.д.
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Приложение 1.
Табл. 1.Размер материнского (семейного) капитала
	Год
	Сумма средств материнского капитала, руб
	Источник
	Примечание

	2007
	250 000,0
	
	

	2008
	276 250,0
	ч. 1 ст. 11 №198-ФЗ от 24.07.2007 г.[1]
	+10,5 %; инфляция за 2007 г. 11,9 %

	2009
	312 162,5
	ч. 1 ст. 11 №204-ФЗ от 24.11.2008 г.[2]
	+13 %; инфляция за 2008 г. 13,3 %

	2010
	343 378,8
	ч. 1 ст. 10 №308-ФЗ 

от 02.12.2009 г.[3]
	+10 %; инфляция за 2009 г. 8,8 %

	2011
	365 698,4
	№241-ФЗ 

от 28.07.2010 г.
	+6,5 %; инфляция за 2010 г. 8,8 %

	2012
	 387 640,30
	ч. 1ст.10 №371-ФЗ

от 30.11.2011г.
	

	2013
	408 960, 50
	ч. 1 ст.10 №216-ФЗ 

от 03.12.2012 г.
	

	2014
	429 408, 50
	ч.1 ст.9 №349 ФЗ

 от 02.02.2013 г.
	

	2015
	453 026, 00
	ч. 1 ст.8 №384 –ФЗ 

от 01.12.2014 г.
	

	2016
	453 026, 00
	
	



 Федеральный закон от 29 декабря 2006 года N 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей"  Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. N 873 "О порядке выдачи государственного сертификата на материнский (семейный) капитал"
	Приложение 2

Динамика  населения Печоры за 1959—2010 годы: 
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	Численность населения

	1959
	1970
	1979
	1989
	2002 
	2010

	30 586
	37 803
	56 361
	64 746
	48 700
	45 543


� � HYPERLINK "http://www.pfrf.ru/mother_fam_capital/726.html" �Федеральный закон от 29 декабря 2006 года N 256-ФЗ "О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей"�


� � HYPERLINK "http://www.pfrf.ru/mother_fam_capital/1667.html" �Постановление Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2007 года N 862 "О Правилах направления средств (части средств) материнского (семейного) капитала на улучшение жилищных условий"� 





� О некоторых тенденциях развития демографических процессов в Республике Коми до 2016 года. Прогнозный доклад. Сыктывкар, 2010. С. 4.





� Распоряжение Правительства Республики Коми подписано в целях реализации Концепции демографического развития Республики Коми на период до 2015 года, одобренной Указом Главы Республики Коми от 28 декабря 2007 г. №121, и создания условий для улучшения демографической ситуации в Республике Коми. Финансирование мероприятий плана планируется осуществлять за счет средств, предусмотренных в республиканском бюджете Республики Коми.
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