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Приложение

С  каждым годом всё меньше остаётся деревень и сел на карте  страны, это явилось прямым результатом  государственной политики сселения  и ликвидации «неперспективных» деревень 1960 – 1980 г.г.   Считаю, что выбранная мною тема  очень актуальна, потому что на сегодняшний день в России снова остро стоит проблема малочисленных  сельских населённых пунктов, коих в стране более 70 %, где нет  никакого производства,  и содержание учреждений инфраструктуры и социальной сферы приводит к нерациональному расходованию бюджетных средств на их функционирование.  Но оптимизация сельских поселений должна учитывать опыт прошлого, чтобы предупредить негативные последствия в будущем. 

Цель моего исследования: 

проследить период  сселения «неперспективных» деревень, раскрыть последствия ликвидации «неперспективных» деревень 1960 – 1980 г.г. на примере Фалёнского района Кировской области.


В связи с поставленной целью были определены следующие задачи:

1. Познакомиться с литературой (теорией), связанной с проблемой исследования, и степенью ее изученности (найти и проанализировать архивные документы, статьи газет, Интернет- ресурсы, изучить литературу краеведов, ознакомиться с постановлениями Советского правительства)

2. Проанализировать всю полученную информацию, провести ее хронологизацию и систематизацию

3. Подготовить презентацию для иллюстрации своей работы

Объект исследования: государственная политика ликвидации «неперспективных» деревень в СССР.

Предмет исследования: реализация политики ликвидации «непреспективных деревень» и ее последствия в Фалёнском районе  Кировская области. 

Гипотеза: политика ликвидации «неперспективных» деревень привела к необратимым последствиям: тысячи сельских населённых пунктов исчезли с карты страны и данный процесс не остановлен до сих пор.


Проблема: Сельские территории переживают глубокий кризис: сокращается численность населённых пунктов, продолжается миграция населения в города и посёлки, приходит в упадок  инфраструктура и сельское хозяйство. Чтобы решить эти проблемы, государству нужно найти верные пути решения, которые будут экономически обоснованы и учтут интересы местных жителей.  

Новизна моей работы заключается в том, что впервые предпринимается попытка анализа  объективных и субъективных факторов сселения «неперспективных» деревень 1960 – 1980 г.г. и их последствия на примере Фалёнского района Кировской области;  прослежена взаимосвязь района со статистическими  данными  области и страны. 

Практическая значимость исследования: использование данного материала возможно для заинтересованных лиц, изучающих историю родного края; на уроках краеведения и  истории.

Методы исследования: изучение литературы по теме, исследование и описание документов, архивных и статистических данных, устный опрос, фотографирование, экспедиции по заброшенным деревням (см. приложение 7) , анализ.
В своей работе опиралась на следующую литературу:

Энциклопедия Земли Вятской т.1 кн.2;т.3 кн.2; т.4

Население и хозяйство Кировской области

Фалёнский район. Годы. События. Люди.

Архивные и статистические документы, Интернет- ресурсы
1.1.  Государственная политика ликвидации «неперспективных» деревень 1960 – 1980 г.г.

1 – й этап. Знакомство с литературой.  Своё  исследование  начала со знакомства с литературой и сети Интернет – источниками по теме «Неперспективные  деревни».  Данный термин появился во времена правления СССР Н.С. Хрущёва в начале 60 –х годов   прошлого столетия. В учебниках истории и учебной литературе дан лишь краткий обзор данной проблемы  на уровне страны. 

     Первое послевоенное десятилетие  сельское хозяйство страны претерпевало глубокий кризис: низкий уровень использования трудового потенциала, снижение производства основных видов продукции и т.д. Стало ясно, что нужны  перемены.   
     В 1957 году правительством была принята масштабная программа модернизации советской  деревни («сближения города и деревни»), направленная на «преобразование сети сельских поселений,  сселение жителей из мелких сёл в крупные и сосредоточение в них основной части населения, производственных и социально – бытовых объектов». [18]. В историю такая программа вошла как «ликвидация неперспективных деревень».  
 

      
 Под  укрупнение или сселение  подпадали около 80 % всех сельских поселений РСФСР.  По оценкам экономистов в масштабах страны получалась огромная экономия средств. [12].  

     
 Кроме  экономической обоснованности программы политики  и экономисты упустили  сторону этическую. Выдвинутые в нормативных документах критерии фактически не учитывали местные условия и сложившиеся традиции расселения. Что значит сселить деревню, переселить крестьянина? Это значит уничтожить всё то, чем жил крестьянин.  Историк Виктор Бердинских   писал: «Люди выбирали место для поселения так, чтобы всё было по сердцу. Это была не просто деревня, не просто дом, не просто крепость, а данное ему Богом место в жизни» [6, стр.29],   и это место в жизни, где веками жили и трудились на земле его предки,   он терял навсегда.  Согласно переписям населения,  в период с 1959 по 1979 г.г.,   убыль сельских поселений по РСФСР составила 40 % [16], многие жители деревень, вопреки ожиданиям   не   торопились переезжать в «перспективные» центры объединённых совхозов, а попросту покидали малую родину, уезжая в город.

 
 К концу 1970-х гг. настроения в обществе резко изменились.  Все более громко начали звучать сомнения в правильности  государственной политики ликвидации «неперспективных» деревень. Писатель Василий Белов назвал  такую политику «преступлением против крестьянства». [19].   В 1980 году было отменено  деление сёл на перспективные и неперспективные, но  на ход истории такое решение уже не могло повлиять, запущенную махину по ликвидации  малых сельских поселений было уже не остановить.   

        Таким образом,  программа модернизации советской деревни, включающая в себя сселение мелких  населённых пунктов, не учитывала вековые традиции расселения  крестьян, имела директивный характер, что не могло не сказаться на конечном результате – началась массовая миграция сельского населения, преимущественно в города и районные посёлки.  


Следует отметить, что процессы урбанизации начали происходить с развитием промышленности ещё в начале XX века, но тенденция миграции сельского населения не имела таких глобальных  масштабов, как в период действия программы по сселению и ликвидации «неперспективных»  деревень.

1.2. Последствия государственной политики сселения и ликвидации «неперспективных» деревень на уровне области (на примере  Кировской области)  и страны в целом
  
    Начиная с 1962 года,  численность сельского  населения РСФСР, доселе преобладающая над городским,   начала стремительно уменьшаться [12,16].   Традиционно аграрная Вятка превратилась  в индустриально – аграрную. Так,  в 1959 году  доля  численности сельского населения в области была более 63 %, к 1979 году она составила 36,2 %, на сегодняшний день этот показатель равняется 24,42 % . [7, 13,14],    (см. приложение 4.1.).   
Таким образом, численность сельского населения неуклонно снижается, уменьшается и его доля.     
 Политика деления сельских населённых пунктов на перспективные и неперспективные  не оправдала себя, она способствовала резкому сокращению числа сельских поселений.  Так, согласно статистическим данным, в 1959 году в РСФСР насчитывалось 294059 сельских населённых пунктов, в 1979 году этот показатель снизился на треть, на сегодняшний день уменьшился почти вдвое. [16]. 
           По данным переписи населения 1959 года  в   Кировской области   насчитывалось 16236 сёл и  деревень с численностью 1177,6 тысяч человек.[13].   К началу 1975 г. осталось 10241 селение, число жителей уменьшилось на 537, 4 тысячи человек. [9, стр.19]. 

    Таким образом, только за два десятилетия реформ с 1960 по 1980 г.г.   в Кировской области  было снято с учёта половина всех  сельских насёлённых пунктов. На сегодняшний день осталось  менее пяти  тысяч деревень и сёл. [17] (см. приложение 3.1)  
Исчезновение мелких деревень отдалило крестьянина от поля, от земли, ещё больше появилось непаханых нив, некошеных лугов и залежей. Стремительно падало плодородие почвы.  Были выведены из оборота миллионы сельскохозяйственных земель : с  132,2 млн га в 1960 г.  до 119 млн га в 1980 г. , 88,3 млн га в 2000 г. , 47 млн га в 2015 г.  [11, стр. 431; 17].  Таким образом, за полвека  посевные площади в стране сократились на 65 %, в Кировской области этот показатель равняется 63 % ( в  1972 году посевная площадь  области составляла 2687 тыс. га[10, стр.467], а на сегодняшний день – 1000 тыс.га[13]).
    Таким образом, в результате проведенной реформы был нанесен чувствительный удар русскому крестьянству и аграрному сектору экономики страны.  
   По сведениям академика РАСХН В.В. Милосердова: «За годы реформ  по уровню производства основных видов сельскохозяйственной продукции страна отброшена на 40 – 50 лет. Россия потеряла продовольственную независимость». [9, стр.19].    В 1963 пришлось впервые импортировать хлеб, а с 1972 года СССР стал ежегодно закупать крупные партии зерна на мировом рынке. В СССР за 1970 – 1980 гг. импорт зерна возрос в 14 раз, мясопродуктов  - в 5 раз, сливочного масла – в 184 раза. [12]. 


 Таким образом, государственная политика ликвидации «неперспективных» деревень негативно отразилась не только на социально – демографических показателях сельских территорий, но и сельском хозяйстве в целом. А,  как известно, кризис в сельском хозяйстве и спад его производства сразу наносит тяжёлый удар по всей экономике, поскольку приводит к потере огромного количества бесплатных природных ресурсов, и эти потери приходится оплачивать при импорте продовольствия, чем мы и живём  сегодня.

1.3.  Государственная политика сселения и ликвидации «неперспективных» деревень и её последствия на примере Фалёнского района  Кировской области 
Второй этап исследования оказался более сложным, он потребовал изучения и анализа архивных документов, статей районной газеты, краеведческой литературы.

Согласно архивных документов, на 1 января 1961 года на территории Фалёнского района (без учёта Унинского района, который был в составе Фалёнского района с 1960 по 1965 г.г.) располагалось 366 населённых пунктов, в которых проживало 27840 жителей, из них в сельской местности 21060 человек или 75,6% .  Площадь  Фалёнского района – 2510 км2.  Плотность населения  - 11, 1 чел на км2.    [3, л.135 - 136].  

    
Анализ перспективного плана развития народного хозяйства  района на 1961 – 1980 г.г. в части «население и населённые пункты» показал,  что населённые пункты  до 30 дворов составляют 85 %. В документе сказано, что «большое количество населённых пунктов, их разбросанность являются тормозом правильной организации труда и рациональной организации территории»[3, л. 31-33]. Проектом предусматривалось  иметь     52 населённых  пункта, которые будут являться центрами хозяйств и производственных участков, остальные населённые пункты подлежали сселению в период с 1965 по 1980 г.г. (см. приложение 1).

 Таким образом, почти половина всех деревенских жителей   района подлежали переселению в перспективные поселения.    

 
 В перспективных поселениях планом было предусмотрено строительство многоэтажных домов, в которых будет проживать до  75 % населения, но из – за нехватки средств, в хозяйствах  района были построены  многоквартирные  щитковые дома, либо двухквартирные брусковые. Более сильные хозяйства «позволили» себе строительство 1-2  двухэтажных  кирпичных домов. Таким образом, программа строительства центров поселений осуществлялась в условиях постоянной нехватки ресурсов и  растянулась на долгие годы.   Стоит отметить, что застройка в перспективных населенных пунктах (дома, фермы, школы, Дома культуры и т.д. ) велась именно в 1960-1980 годы.  За 20 лет программы капитально отремонтированы дороги с подъёмкой полотна и гравированием 65 километров дорог; по улицам перспективных поселений проложен водопровод.
Идеальная модель расселения, существующая на бумаге, коренным образом отличалась на местах.   Переселение  зачастую происходило  в приказном порядке.     Воспоминания жителя деревни Сележонки Бельского сельсовета Фаленского района Кропотина Петра Изосимовича как нельзя лучше описывают весь процесс сселения «неперспективных» деревень: «Только хотел строиться,  малые деревни стали укрупнять. Ой, сколько шуму было! Никому не хотелось ехать с родного места. Директор совхоза несколько раз приезжал, уговаривал. Приехал как – то, упал на колени перед народом и со слезами начал упрашивать переезжать… Тоже ведь поди на него давили. Заставили переезжать в Соловьи. Кто  сразу поехал дальше, а кто остался, стали дома перевозить целиком, с печью, с крышей, кто на разлом…  Коров отобрали, ферму  закрыли, школу из семилетки начальную сделали, 60 детей возили  в село Белая  за 12 километров, в интернате они жили, из – за этого ещё поехали люди…».  [1].                    




            

Таким образом, сселение происходило  без учёта мнений жителей, с сокращением   личного подворья,  с закрытием  существующей инфраструктуры,  поэтому снялись люди  с обжитых мест. Анализируя похозяйственные книги сельсоветов Фалёнского района того времени, едут люди в Омутнинск, Глазов, на Урал, т.е. туда, где расположены промышленные предприятия и где требуются рабочие руки.   

  
 В 1975 году район рапортует, что «проведённое сселение и концентрация сельскохозяйственного производства значительно сказывается на подъёме экономики хозяйств» [4, л. 151], но этот подъём длился недолго. В сельском хозяйстве района  отмечается  чрезмерная текучесть квалифицированных кадров и прежде всего механизаторов.   Недостаток рабочей силы привёл к тому, что в колхозах  и совхозах многие работы стали выполняться несвоевременно и одним из негативных  показателей  явилось    снижение посевных площадей на 9,8 % к 1980 г. и  89,3 % (!) к 2015 г. (см. приложение  2).   Неиспользованные земли стали быстро зарастать кустарником и молодым лесом  и впоследствии потребуют значительных затрат на их восстановление.   

   
 Сселение и ликвидация «неперспективных» деревень привели к тому, что в Фалёнском районе за период  с 1960 по 1980 г.г.: 

 - количество населённых пунктов сократилось  на 78, 7 % (см. приложение 3);

- вместо ожидаемого прироста населения в 35 %, население района уменьшилось на 27 %, сельское население на 64,9 %. Уменьшение произошло,  в основном, за счёт миграции, в т. ч.  за пределы района (см. приложение 4); 

 - ухудшилась демографическая ситуация: рождаемость сократилась на  48,7 %, (причины - сокращение численности сельского населения, традиционно более многодетного; миграции населения, преимущественно молодых возрастов, за пределы района); смертность  увеличилась на 17, 4 %. (см. приложение 5);

- сократилось количество школ и учащихся  (см. приложение 6).
 

   
 Итак, из приведённых  в приложении диаграмм видно, что   социально – демографические  показатели с каждым последующим годом в Фалёнском  районе  становятся  всё более удручающими. Такие  показатели  характерны для большинства районов различных регионов нашей страны, как результат непродуманной политики ликвидации и  сселения «неперспективных» деревень. 
Заключение

                 Отношение к малым деревням как неперспективным стало основной чертой политики 1960 – 1980 г.г. Вроде, хотели как лучше: переселить жителей небольших деревень в крупные села, где есть школа, медпункт, магазин, клуб. На деле же крестьяне, сдвинутые  веками  с насиженных мест, массово переселялись в города. Тысячи сельских поселений были обречены на вымирание как объективными обстоятельствами (усиление миграции молодежи, постарение население, снижение рождаемости), так и субъективными (прекращение финансирования и развития социальной сферы).
         Большие села, некогда перспективные, в свою очередь, тоже теряли жителей и становились неперспективными, а это значит, что процесс исчезновения деревень неуклонно продолжится со всеми вытекающими из этого последствиями, описанными в работе. Гипотеза, выдвинутая в начале исследования, подтвердилась.  

Кировский писатель Владимир Ситников подметил, что  «трагедия ХХ века  перешагнула в век XXI»,  и не согласиться с этим нельзя.
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