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Введение

1 сентября 2012 г. вступил в силу Федеральный закон № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию»(далее - Федеральный Закон «О защите детей от информации») в новой редакции. В данной работе предпринята попытка осветить основные положения принятого закона, сделать обзор структуры Федерального Закона «О защите детей от информации», выявить механизмы его действия, их эффективность, а также мнения заинтересованных групп граждан по заданной проблеме. Кроме того, в ходе исследования мы планируем рассмотреть перспективы правового регулирования в сфере защиты детей от негативно влияющей информации.
Актуальность работы проявляется в том, что вступление в силу любого нового закона требует широкого последующего исследования с целью выявления сильных и слабых сторон регулирования и дальнейшего совершенствования нормативных актов и процедур. Рассматриваемая проблема в сегодняшней действительности вызывает широкий общественный резонанс. По мнению автора, это связано с естественным желанием родителей заботиться о благополучии своих детей, с одной стороны, и откровенно низким качеством медийных продуктов, транслируемых по телевидению, радио и в Интернете. Ситуацию усугубляет тот факт, что по данным статистики около 60% детей после просмотра передач на ТВ готовы совершать безнравственные поступки, а 30% готовы на мелкие преступления
.

В основу исследования автором, наряду с общенаучными методами, был положен социологический метод, позволяющий оценить восприятие заинтересованными группами нового правового регулирования.

Целью моей работы является знакомство с Федеральным Законом «О защите детей от информации», его анализ, разработка возможных перспектив его совершенствования.

В связи с указанной целью были поставлены следующие задачи:

1. Изучить проблему необходимости защиты детей от информации. 

2. Изучить нормы Федеральногозакона«О защите детей от информации».

3. Предложить пути возможного совершенствования нормативной базы в сфере исследования.

В нашей стране данной проблемой занимались такие исследователи, как А.А Кирилловых
, В.Н. Шельменков
, М.Е. Глазкова, М.А.Мещерякова
 и другие.
Глава 1. Легальный подход к определению информации, подлежащей запрету или ограничению для распространения в детской аудитории

На сегодняшний день, очевидно, что проблема защиты детей от разного рода информации стоит крайне остро. В Федеральном законе «О защите детей от информации»используется следующее определение: информация - сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления. 
Согласно указанномузакону,  регулирующему отношения, связанные с защитой детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, информация подразделяется на запрещённую для распространения среди детей, и на информацию,  распространение которой среди детей определенных возрастных категорий ограничено.
К информации, запрещенной для распространения среди детей, относятся следующие категории информации:

1) побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их жизни и здоровью, причинению вреда своему здоровью, самоубийству. (Пример данного явления может иллюстрировать мультфильм «Снежная королева», экранизированный в 1957 году по мотивам сказки Ганса Христиана Андерсена. Одна из самых известных анимационных лент, созданных в СССР. Однако, по сюжетуГерда, отправляясь спасать брата Кая, могла замерзнуть в снегах.);

2) способная вызвать у детей желание употребить наркотические средства, табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, принять участие в азартных играх, заниматься проституцией. (Подобные желания у детей вызывают песни таких современных эстрадных исполнителей, как Григорий Лепс («Рюмка водки на столе») или Елена Ваенга («Снова стою одна»));

3) обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и жестокости либо побуждающая осуществлять насильственные действия (Большинство кинофильмов, снятых в жанре боевика содержат сцены насилия, осуществляемое положительным по сюжету героем, например, в кинофильме «Джек Ричер» главный герой насильственными методами вершит правосудие);

4) отрицающая семейные ценности и формирующая неуважение к родителям и другим членам семьи (Классическим примером является роман Л.Н.Толстого «Анна Каренина» и его последующие экранизации, где в основе мелодрамы — трагическая история любви и измены, судьба женщины, ради страсти решившейся бесповоротно изменить свою жизнь. Анна Каренина, не в силах отказаться от своих чувств к избраннику, отвергает мораль светского общества, приносит в жертву свою семью, пытаясь защитить право на любовь.);

5) оправдывающая противоправное поведение (В советских мультфильмах многие герои, играя или шаля, совершали противоправные деяния. Это и выходки того же самого Карлсона,  и образ жизни разбойников из «Бременских музыкантов», и «гадости» старухи Шапокляк. Все наши любимые анимационные правонарушители вызывают у зрителя только положительные эмоции: смех, умиление, жалость. К их правонарушениям зритель относится положительно, зачастую оправдывая его.);

6) содержащая нецензурную брань (Российский фильм «Похороните меня за плинтусом», снятый по мотивамодноимённой повести Павла Санаева.);
7) содержащая информацию порнографического характера.
К информации, распространение которой среди детей определенных возрастных категорий ограничено, относится информация:

1) представляемая в виде изображения или описания жестокости, физического или психического насилия, преступления или иного антиобщественного действия (На сегодняшний день многие телевизионные сериалы содержат сцены жестокости и насилия, например, «Бригада», «Глухарь», «Метод Фрейда», «След».);

2) вызывающая у детей страх, ужас или панику, в том числе представляемая в виде изображения или описания в унижающей человеческое достоинство форме ненасильственной смерти, заболевания, самоубийства, несчастного случая, аварии или катастрофы и их последствий (Все фильмы, связанные с апокалипсисом попадают под эту статью: «2012», «Обитель зла», «Знамение» и др.) ;

3) представляемая в виде изображения или описания половых отношений между мужчиной и женщиной (Достаточно большое количество фильмов и телесериалов содержат сцены подобного характера:«Секс в большом городе», «Квант милосердия», «Перевозчик 3»)

4) содержащая бранные слова и выражения, не относящиеся к нецензурной брани (Телепроекты «Дом 2», «Каникулы в Мексике».).

Перед тем, как пустить в оборот ту или иную продукцию, необходимо её верно классифицировать по возрастным категориям согласно новому закону. При классификации информационной продукции оценке подлежат:

1) тематика, жанр, содержание и художественное оформление информационного продукта;

2) особенности восприятия содержащейся в нём информации детьми определенной возрастной категории;

3) вероятность причинения содержащейся в ней информацией вреда здоровью и развитию детей.

Очевидно, что большинство эфирного времени на телевидении занимает информация, причиняющая вред здоровью и развитию детей. Если следовать букве и духу этого закона, то кардинально должен измениться весь контент таких популярных у подростков каналов, как ТНТ, СТС, МузТВ, MTV и других.

Данный закон регулирует отношения, связанные с защитой детей от травмирующего их психику информационного воздействия, жестокости и насилия в общедоступных СМИ. Закон направлен в большей степени на родителей. Его разработчики уверяют, что это своего рода подсказка, что ребёнку можно смотреть, а что нежелательно. Депутат Государственной думы ФС РФЕлена Борисовна Мизулинав программе «Познер» от 24 февраля 2013 года
 выразила мнение, что крайне высоко оценивает «Закон о защите детей от информации, причиняющий вред их здоровью». «Все детские психиатры, возрастные психологи и педагоги говорят, что третий родитель - это телевизор и интернет, - пояснила она. – И все специалисты уверены, что есть давать ребенку информацию раньше, чем у него появится способность воспринимать ее критически, это обязательно вызывает агрессивное поведение, склонность к суициду и употреблению наркотиков».
После выхода Федерального Закона «О защите детей от информации», мы сталкиваемся с рядом проблем. К примеру, согласно Федеральному Закону «О защите детей от информации», классификация информационной продукции осуществляется ее производителями и распространителями самостоятельно (в том числе с участием эксперта) до начала ее оборота на территории Российской Федерации. Но как производителю оценить степень «вредности» информации? Формулировки в законе даны недостаточно чётко. Как верно определить, побуждает ли тот или иной эпизод к совершению действий, представляющих угрозу жизни и здоровью детей или вызывающий у них страх, ужас или панику? Также непонятно, чем «нецензурную брань» отличается от «бранных слов и выражений, не относящиеся к нецензурной брани». 

Так, мы видим, что основным недостатком предложенного законодателем подхода является широта и неконкретность формулировок, используемых при отнесении информации к той или иной категории, на которую распространяется запрет или ограничение для распространения в детской аудитории.

Глава 2. Механизмы защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию

2.1. Система законодательных требований к информации, причиняющей вред здоровью и развитию детей

В рамках данного закона, в Российской Федерации начали действовать механизмы по защите детей от и информации, причиняющей вред их здоровью или развитию. На телеэкране появились возрастные знаки (0+,12+,18+), в кинотеатрах зрители перед показом слушают звуковое сообщение о недопустимости или об ограничении присутствия на таком сеансе детей соответствующих возрастных категорий. Однако большая часть населения никак не почувствовала на себе действие закона. Неужели он бесполезен или его механизму недостаточно эффективны? В данном исследовании мы попытались ответить на этот вопрос.

Во-первых, данный закон охватывает всю медиапродукцию (книги, периодические издания, аудио- и видеозаписи, игровой и обычный софт, любые СМИ), за исключением: 

- продукции, содержащей научные и научно-технические сведения; 

- продукции, имеющей художественную, историческую или культурную ценность; 

- информации, доступ к которой запрещается ограничивать законом «Об информационных технологиях»;

- рекламы.

Действие Федерального Закона «О защите детей от информации» основывается на знаке информационной продукции. Категория информационной продукции определяется ее производителями или распространителями. До начала демонстрации посредством зрелищного мероприятия информационной продукции ей присваивается знак информационной продукции, который и должен определять возрастную категорию лиц. В законе также прописаны требования к знаку информационной продукции (расположен в углу кадра, размером не менее 5 % площади экрана). И на афишах, и на билетах должен быть такой знак. Знак информационной продукции размещается в публикуемых программах теле- и радиопередач, перечнях и каталогах информационной продукции, а равно и в такой информационной продукции, размещаемой в информационно-телекоммуникационных сетях. Данная статья описывает, как должен выглядеть и где именно следует размещать «информационный знак». 

Показывать «полностью запретную» информацию по бесплатным каналам не допускается с 4 утра до 23 часов. Информацию для шестнадцатилетних граждан страны можно показывать только с девяти вечера до семи утра. На платных каналах никаких временных лимитов нет. Сообщать об ограничении по возрасту нужно не только в начале передачи, но еще и после каждой рекламной и прочих пауз. Причем иллюстрировать эти сообщения (и анонсы передач) «полностью запретными» отрывками из упоминаемого произведения запрещено. 

Закон делегирует ответственность за защиту детей от вредоносной информации в местах, где дети могут воспользоваться доступом к Интернету, на тех, кто этот доступ организует. В компьютерных клубах это, как правило, администраторы или владельцы заведения, а в домашних условиях - родители, подписавшие договор с оператором связи. Для сайтов, которые не являются зарегистрированными СМИ, никаких обязательств касательно информационного знака нет. А его отсутствие или несоответствие никаких мер за собой не влечет. 

Требования к прессе стандартные: первая и последняя полосы газет и журналов, обложки книг и вся полиграфия, которая распространяется в доступных детям местах, не должны содержать вредоносную информацию ни в каком виде. Если такая информация содержится внутри, то носитель должен быть плотно запечатан, более того, такую продукцию нельзя распространять ближе, чем в ста метрах от мест скопления несовершеннолетних граждан (школы, поликлиники, спортзалы, санатории и так далее). 

Таким образом, мы видим, что Федеральный Закон «О защите детей от информации» затрагивает основные сферы СМИ, ограничивая распространении информации и классифицируя её соответственно возрасту.
2.2. Анализ эффективности существующих мер защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию

В ходе исследования нами были поставлены следующие вопросы. Действительно ли этот закон эффективен? Как население относится к нему? Может ли государство решать, что хорошо, а что плохо? И стоит ли вообще защищать детей от «вредной» информации? Ответы на данные вопросы мы попытались получить в результате проведенного опроса.

Для социологического опроса были выделены следующие группы респондентов:

- Дети от 7 до 11 лет

- Дети от 12 до 17 лет

- Родители

- Учителя

В опросе приняло участие 50 детей в возрасте от 7 до 11 лет, 35 детей – от 12 до 17 лет, 35 родителей и 25 педагогов.

Социологический опрос среди несовершеннолетних в возрасте от 7 до 11 лет показал, что из 50 человек 33 ответили, что родители разрешают смотреть им взрослые передачи, а это составляет 66% опрошенных
. Из них 22 ребёнка (52%) смотрят подобные передачи в присутствии родителей. 32% респондентов признались, что пытались посмотреть «запрещенную» информацию тайком. 18% провинившихся ребят родители отругали, с 26% - провели беседу, а 56% родителей никак не отреагировало на проступок их чада. 
На вопрос, можно ли детям смотреть все передачи, которые идут по телевизору только 4 ребёнка (8%) ответили, что можно. Они аргументировали свой ответ следующим образом: «Можно потому, что интересно», «Можно. Все передачи: нормальные». Остальные 92% считают, что не каждую передачу можно смотреть детям
. 14 человек объяснили свой выбор тем, что есть передачи, предназначенные только для взрослых, 7 человек ответили, что подобные передачи могут быть страшными, 5 человек написали, что это – «плохие программы», 5 ребят сошлись во мнении, что в таких передачах может содержаться нецензурная лексика, 3 человека аргументировали свою позицию тем, что во взрослых передачах есть убийства. Были и такие ответы: «нельзя ещё», «можно заплакать», там могут зомби ходить», «они неинтересные», «все глупые и бестолковые», «когда дети вырастут, то тоже могут совершать преступления». 
92% респондента ответили, что пользуются Интернетом. Лишь 4 ребёнка из 50 не ползают по всемирной паутине
. Большинство ребят проводят своё время в социальных сетях (vkontakte, odnoklassniki), половина опрошенных предпочитают проводить свой досуг в on-line играх, часть ребят смотрят видео в Интернете. 70% (35 человек) школьников написали, что родители не ограничивают их доступ в Интернет
.

Так же мной было опрошено 35 школьников в возрасте от 12 до 17 лет. Из них 71% (25 человек) признал, что информация, поступающая из СМИ может негативно влиять на их здоровье и развитие
. 10 человек с этим утверждением не согласились. Почти у половины ребят (49%) родители проявляют интерес к получаемой ими информации.  31% родителей не интересуются какую информацию получает их дитя. 17% контролируют своего ребёнка и ограничивают ему доступ к информации. Никто из респондентов не написал, что их родители постоянно следят за тем, что ребёнок смотрит по телевизору, слушает или ищет в интернете. 89% процентов ребят согласны с позицией их родителей. Примечательно то, то своё несогласие выразили те дети, чьи родители не интересуются их досугом и никак не влияют на доступ к информации
. 

Исследование среди родителей показало, что 97% (34 человека из 35) убеждены, что информация, поступающая из СМИ может негативно влиять на здоровье и развитие детей. 94% согласны с тем, что необходимо ограничивать доступ детей к подобной информации. Только 77% (27 человек) опрошенных контролируют своего ребёнка, 80% (28 человек) родителей ограничивают своё чадо в доступе к информации. 
Моей целью являлось узнать мнение граждан относительно механизмов Федерального Закона «О защите детей от информации». Я предложила им оценить действие некоторых механизмов по пятибалльной шкале. И получила следующие результаты. По мнению родителей, знак информационной продукции эффективен на 2,4 балла; ограничения эфирного времени – 2,9 балла; звуковое текстовое предупреждение пред показом – 2,7 балла. 29 респондентов убеждены, что ответственность за доступ детей к опасной информации должны нести они сами и авторы с распространителями информации; 10 человек переложили ответственность на учителей; ещё 10 человек – на чиновников
. Родителям был задан вопрос, могут ли они предложить иные способы защиты детей от информации. Большинство родителей высказалось, что необходимо строго фильтровать информацию и установить соответствующие более жёсткие рамки эфирного времени. Часть родителей намерены через воспитание и личный пример растить своё дитя. Поступило предложение выпустить и ввести детские мобильные телефоны (без камеры и доступа в Интернет) и тарифы. Существует мнение и относительно ужесточения законов. «Запретить» просто ответила часть респондентов.

Анкетирование среди педагогов показало, что 100% из них согласны с мнением, что информация, поступающая из СМИ может негативно влиять на здоровье и развитие детей. Абсолютно все преподаватели убеждены, что необходимо ограничивать несовершеннолетних в доступе к такой информации. Как и родителя, учителям предстояло оценить действие механизмов Федерального Закона «О защите детей от информации». По их мнению, знак информационной продукции эффективен на 2 балла; ограничения эфирного времени – 2,4 балла; звуковое текстовое предупреждение пред показом – 2,1 балла. Половина учителей считают, что детям необходим больший контроль со стороны родителей («больше общаться, заниматься спортом, любимыми делами»). Остальные предлагают ввести цензуру и блокировки «взрослых» сайтов. По мнению педагогов, ответственность за доступ детей к «вредной» информации должны нести родители, авторы и распространители, чиновники.
Таким образом, в результате исследования мнений заинтересованных групп нам удалось выяснить, что большая часть несовершеннолетних детей смотрит передачи, непредназначенные Федеральным Законом «О защите детей от информации» по возрасту. Более того, отношение родителей к этому в большей степени положительно. Опрос показал, что запрет со стороны взрослых влечёт за собой усиление интереса и желание постигнуть запретное. Меры, принимаемые родителями относительно защиты детей от информации являются недостаточными. Сами школьники осознают опасность просмотра некоторых телевизионных передач. Практически все дети имеют свободный доступ в Интернет и активно им пользуются. Никаких ограничений со стороны большинства родителей относительно «всемирной паутины» не выявлено. Таким образом, большая часть ребят, несмотря на закон, продолжает получать информацию, которая, по мнению специалистов и авторов закона, может нанести вред здоровью и развитию детей.

Респонденты-родители сознательно подошли к поднятой проблеме и убеждены, что информация, поступающая из СМИ, может негативно влиять на здоровье и развитие детей.  Они поддерживают мнение, что необходимо оградить детей от вредного влияния, однако, далеко не все родители поддерживают правовые методы регулирования. Социологический опрос также показал, что ни педагоги, ни родители не считают Федеральный Закон «О защите детей от информации» достаточно эффективным. По мнению родителей, информация должна подлежать строгому отбору, а эфирное время должно быть поставлено в строгие рамки для соответствующей информации. 

В итоге мы можем сделать вывод, что общественное мнение о Федеральном Законе «О защите детей от информации» не самое положительное. Многие респонденты считают его неэффективным. Однако исключительное большинство убеждено в истинности идеи о защите детей от информации.

Заключение

В ходе исследования мной были проанализированы Федеральный Закон «О защите детей от информации», его механизмы, общественное мнение, критические статьи о возможных целесообразных изменениях и дополнениях данного закона. В результате я выяснила, что Федеральный Закон «О защите детей от информации» имеет существенные недоработки, которые могут в дальнейшем помешать эффективному применению закона на практике. Вместе с тем, не все граждане позитивно настроены относительно идеи подобного закона. 
Таким образом, социологический опрос показал, что механизмы закона не проработаны и недостаточно эффективны. Респондентами были предложены различные меры для реализации идеи защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию:

- Строгие рамки эфирного времени на всех каналах;

- Распространение ограничений на рекламу;

- Блокировка «взрослых» сайтов;

-Разработка специальных мобильных устройств и тарифов.
По моему мнению, предложенные меры можно считать обоснованными.
Считаю, что справиться с этими проблемами помогут активное участие государства в популяризации Федерального Закона и проблемы в целом, совершенствование Федерального Закона и дальнейшее создание комплекса нормативно-правовых актов, регулирующих отношения в данной среде между производителями, распространителями и потребителями информации, а также общее повышение уровня правосознания в российском обществе и желание изменить мир к лучшему.

Хочется верить, что нас ждут явные положительные изменения в законодательстве, которые будут способны урегулировать проблемную сферу, а общество в ответ будет готово к этим изменениям и примет активное участие в их реализации.
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