XIV Российской научной конференции школьников

«Открытие»

НАПРАВЛЕНИЕ

право

НАЗВАНИЕ РАБОТЫ

Внесение изменений в Семейный кодекс Российской Федерации для возможной ратификации Гаагской конвенции по защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления

Автор работы

учащийся средней школы Раджабов Руслан Идрисович

Место выполнения работы

МОУ СОШ №1,

10 класс, Покачи

Научный руководитель

Кузьмицкая Н.В., методист Комитета по культуре

и делам молодежи при администрации города Покачи

г. Покачи

2011 год

Содержание

Введение……………………………………………………………………………………...3
1.Анализ нормативно-правовой базы и процессов, связанных с вопросами усыновления………………………………………………………………………………….4
1.1. Усыновление детей РФ иностранными гражданами………………………………….4
1.2. Тайна усыновления ребенка…………………………………………………………….5
1.3. Российские статистические данные по усыновлению…...............................................6
1.4. Опыт мирового сообщества в проблемах международного усыновления……………………………………………………………………......................6
1.5. Проблемы законодательства о международном усыновлении……………………….6
2. Пути разрешения некоторых проблем, связанных с усыновлением детей, граждан Российской Федерации, иностранными гражданами……………………………………….7
2.1.Упразднение понятия «тайна усыновления» - как возможный путь уменьшения рисков неблагополучного усыновления………………………............................................................7
2.2.Необходимость исключения понятия «отмены» усыновления из действующего законодательства Российской Федерации…………………………………………………….8
2.3. Анализ последствий отмены усыновления……………………………………………….8
2.4. Необходимость ратификации Гаагской конвенции о защите детей и сотрудничестве в отношении международного усыновления……………………………………………………10
Литература……………………………………………………………………………………….12
ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с международным и российским правом и законодательством, обеспечение интересов детей – основополагающая задача семейного права (Конвенция о правах ребенка, Декларация прав ребенка). Дети рассматриваются как самостоятельные личности, имеющие с момента рождения определенные права. Одно из самых важных из них – право жить и воспитываться в семье – закреплено в Семейном кодексе Российской Федерации.

Для России особо остро стоит проблема детей оставшихся без попечительства родителей. По данным на январь 2009 года кол-во таких детей составляло 681 301. 
Наиболее благоприятной формой жизнеустройства детей-сирот является введение их в семью. В послании к Федеральному собранию от 30 ноября 2010 года Президент еще раз обратил на это внимание: «Органы опеки должны быть прямо нацелены на семейное устройство детей. Вообще «ничьих детей» в стране быть не должно».

Информационное агентство «Росбалт» сообщает, что именно американцы часто и вполне сознательно берут российских детей с серьёзными проблемами здоровья и психики: больных СПИДом, отягощённых синдромом Дауна, страдающих детским церебральным параличом (ДЦП), с туберкулёзом, гепатитами и т. д. У таких детей «практически нет шансов найти семью в России», информирует агентство.

Все дети, которые были усыновлены иностранными гражданами, имели отклонения в состоянии здоровья и не были востребованы на усыновление в семьи граждан РФ.

Целью настоящего исследования является изучение некоторых правовых проблем международного усыновления, их теоретическое осмысление и научно обоснованное практическое разрешение.

В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:

· выявление проблемных аспектов тайны усыновления;

· рассмотрение проблем международного усыновления с учетом его специфики;

· обоснование возможной отмены усыновления и его порядка;

· разработка и внесение необходимых рекомендаций и конкретных предложений по совершенствованию законодательства.

Совет Федерации России осенью 2009 года ратифицировал российско-итальянский договор о сотрудничестве в области усыновления (удочерения) детей. Это первый такого рода документ в российской практике. В документе, в частности, прописано, что передача ребёнка на усыновление в другое государство рассматривается только в случаях, если в стране происхождения для него невозможно найти подходящую семью.

Договором гарантируется для усыновляемого ребёнка такая же защита и обладание такими же правами, которые предоставляются в принимающем государстве его гражданам.

По мнению первого вице-спикера Госдумы Олега Морозова, есть все основания полагать, что договор между РФ и Италией «станет модельным»: «Сегодня — и здесь нет ни малейшего преувеличения — мы ратифицировали по-настоящему исторический договор… За ним, несомненно, последуют подобные соглашения с другими странами». 

Об этом в июле 2010 года заявил и Павел Астахов, обмудсмен России по вопросам  усыновления. В заявлении, цитируемом The New York Times, он сказал: «Мы, видимо, подошли к тому моменту, когда нам нужно доказать, что мы умеем договариваться не только по вопросам ядерных ракет и атомных бомб, но и по нуждам детей».

На основании статистических данных количество данной категории детей, достигло критической точки и требует немедленного решения вопроса об их устройстве и воспитании.

В своей работе мы рассматриваем возможность ратификации Гаагской конвенцию о защите детей и сотрудничестве в отношении международного усыновления, которая была подписана еще 7 августа 2000 года, и вносим ряд поправок в существующее законодательство, в частности, в Семейный Кодекс.

1. Анализ нормативно-правовой базы и процессов, связанных с вопросами усыновления

1.1. Усыновление детей РФ иностранными гражданами

В настоящее время процесс международного усыновления осуществляется в соответствии со следующими законодательными актами: 

· Семейный кодекс Российской Федерации (ст. 124, 165);

· Гражданский процессуальный кодекс (ГПК) Российской Федерации (глава 29); 

· Федеральный закон от 16 апреля 2001 года № 44-ФЗ «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей»; 

· Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации».

Сегодня отсутствие надлежащего государственного контроля (как на уровне законодательной, так и исполнительной власти) привело к тому, что гуманный по своей сути процесс усыновления превращается в рынок торговли детьми. Дети-сироты, которые нуждаются в особой заботе государства, становятся выгодным товаром, предметом различных бартерных сделок, принося чиновникам различных уровней реальные и немалые деньги.

В соответствии со статьей 21 Конвенции  ООН о правах ребенка, обязательство по выполнению которой взяла на себя Российская Федерация, государства, которые признают и разрешают существование системы усыновления, обеспечивают, чтобы усыновление ребенка разрешалось только компетентными властями на основании закона с учетом всей относящейся к делу достоверной информации. 

Указанные положения Конвенции нашли свое отражение в нормах Семейного кодекса РФ. Так, в статье 124 СК РФ сказано, что усыновление или удочерение допускается в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах. Усыновление детей иностранными гражданами допускается только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание в семьи граждан РФ. 

 В ходе проверки Генеральной прокуратуры РФ в 2006 году выявлены многочисленные нарушения указанного законодательства, связанные с незаконной коммерциализацией деятельности по усыновлению детей иностранными гражданами, незаконной деятельности частных (физических) лиц - представителей зарубежных агентств, занимающихся посредническими функциями в вопросах усыновления.  В нарушение требований статьи 139 СК РФ не созданы условия для сохранения тайны усыновления, не осуществляется должным образом контроль за условиями жизни и воспитания усыновленных детей, отсутствует компьютерный банк данных (централизованный учет) детей, усыновленных иностранными гражданами.

1.2. Тайна усыновления ребенка

Тайна усыновления охраняется законом. Норма об охране тайны усыновления, основана на требованиях Конституции РФ о праве граждан на личную и семейную тайну.

Судьи, вынесшие решение об усыновлении ребенка, или должностные лица, осуществляющие государственную регистрацию усыновления, а также иные лица, осведомленные об усыновлении, обязаны сохранять тайну усыновления. Для обеспечения охраняемой законом тайны усыновления суд рассматривает все дела об усыновлении в закрытом судебном заседании, включая объявление решения. В этих же целях участвующие в рассмотрении дела лица предупреждаются о необходимости сохранения в тайне ставших им известными сведений об усыновлении, а также о возможности привлечения к уголовной ответственности за разглашение тайны усыновления вопреки воле усыновителя в случаях, предусмотренных в ст. 155 УК, что отражается в протоколе судебного заседания.

Следует иметь в виду, что обязанность сохранять тайну усыновления ребенка распространяется не только на лиц, обязанных хранить сведения об усыновлении как служебную и профессиональную тайну, но также на всех без исключения граждан, осведомленных об этом любым иным образом.

Лица, разгласившие тайну усыновления ребенка против воли усыновителей, могут быть привлечены к уголовной ответственности.

1.3. Российские  статистические данные по усыновлению
На 1 января 2009 г. в России число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляло 681 301 ребенок, в том числе в условиях институционализации (система учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) – 151 771 ребенок (на учете в региональных банках данных), что составляет 22% в общей численности детей.

В России ежегодно происходит 10-11 тысяч случаев отказа от детей. Всего родильных домов и отделений в нашей стране 2 245. Получается, что на один родильный дом приходится чуть больше пяти отказов.

1.4.Опыт мирового сообщества в проблемах международного усыновления

В большинстве развитых и среднеразвитых стран Европы, Америки, Юго-Восточной Азии и Австралии система защиты прав детей основана на осуществлении единого процесса работы с каждым ребенком, планировании и пересмотре мер защиты его прав единственным органом защиты прав с обязательным привлечением специализированных социально-педагогических служб и установленных законом процедур.

Согласно стандартам, утвержденным Советом Европы, такая работа обязана учитывать приоритет оставления ребенка в биологической семье и содержать меры по сохранению семьи для ребенка, а если это не возможно, то должна быть направлена на семейное устройство ребенка. Недопустима институциализация ребенка, под которой понимается помещение ребенка в учреждение, размещающее более 12 воспитанников на срок более полугода.

1.5. Проблемы законодательства о международном усыновлении

 Необходимость защиты прав и интересов детей, оставшихся без попече​ния родителей и передаваемых на воспитание в семьи, проживающие за пределами России, требует особого подхода к процедуре международного усыновления. Имевшиеся пробелы в правовом регулировании международного усыновления нередко приводили к существенным нарушениям прав детей, которые фактически становились объектом коммерческой деятельности.

Основные положения, касающиеся международного усыновления, закреплены в Конвенции ООН о правах ребенка 1989 г.. Это, во-первых, уже признание его в качестве альтернативного способа ухода за детьми, лишенными семейного окружения, допустимого лишь тогда, когда "обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребенка является невозможным". Во-вторых, отнесение решения вопроса об усыновлении к ведению компетентных органов государства. В-третьих, необходимость, чтобы при усыновлении в другой стране относительно ребенка применялись те же гарантии и нормы, которые используются при внутригосударственном усыновлении. И, наконец, в-четвертых, недопущение, чтобы устройство ребенка приводило к получению неоправданных финансовых и иных выгод связанными с усыновлением лицами.

Эти принципы были в полной мере восприняты и закреплены в тексте специально посвященной вопросам международного усыновления Гаагской конвенции о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления от 29 мая 1993 г. Иностранное усыновление имеет место, "когда ребенок, постоянно проживающий в одном Договаривающемся государстве ("государство происхождения"), переехал, переезжает или должен переехать в другое Дого​варивающееся государство ("принимающее государство") либо после его усынов​ления в государстве происхождения супругами или лицом, обычно проживающими в принимающем государстве, либо в целях такого усыновления в принимающем государстве или в государстве происхождения" (п.1 ст.2 Конвенции).

2. Пути разрешения некоторых проблем, связанных с усыновлением детей, граждан Российской Федерации, иностранными гражданами

2.1. Упразднение понятия «тайна усыновления» - как возможный путь уменьшения рисков неблагополучного усыновления.

В данный момент идет активный процесс аккредитации представительств организаций США, Канады по усыновлению в Российской Федерации, Италии, Испании. Проходят отдельные независимые усыновления в Великобританию, Новую Зеландию и другие страны. 

При этом разные государства имеют разные правовые системы, требования, предъявляемые к документам, гарантии защиты прав ребенка после усыновления. Все это вызывает необходимость использования единых стандартов и правил международного характера, которые были выработаны и приняты международным сообществом 29 мая 1993 года под названием «Конвенция о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления». Конвенция была выработана 17-й сессии Гаагской конференции по международному частному праву. В ее разработке приняли ведущие специалисты, юристы в области семейного права более чем из 60 стран.

Одной из целей Конвенции является создание системы сотрудничества между договаривающимися странами и обеспечение взаимного признания актов усыновления, осуществленных в соответствии с настоящей Конвенцией.

Одним из важнейших положений, рассматриваемых в Конвенции, является пункт о необходимости сохранения информации о происхождении ребенка, его родителях, возможности доступа к ней усыновленного ребенка, что противоречит 139 статье Семейного кодекса РФ.

2.2. Необходимость исключения понятия «отмены» усыновления из действующего законодательства Российской Федерации.

И еще один важный вопрос, связанный с международным усыновлением. В случае невозможности адаптации ребенка в семье усыновителей возникает необходимость его переустройства в другую семью. В практике имели места также несколько случаев, когда детей приходилось возвращать в Российскую Федерацию. И здесь возникает коллизия права. В соответствии с частью первой ст. 165 Семейного кодекса Российской Федерации «Усыновление, в том числе отмена усыновления на территории Российской Федерации иностранными гражданами или лицами без гражданства ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, производится в соответствии с законодательством государства, гражданином которого является усыновитель на момент подачи заявления об усыновлении или об отмене усыновления».

В законодательствах большинства стран, в которые передаются на усыновление дети – граждане Российской Федерации, отсутствует понятие «отмены» усыновления. Поэтому и в действующем законодательстве Российской Федерации необходимо исключить это понятие, введя правила по процедуре переустройства ребенка в другую семью.

2.3. Анализ последствий отмены усыновления

В действующем Семейном кодексе РФ предусмотрен только один способ прекращения усыновления – это его отмена (п. 3 ст. 140 СК РФ).

При вынесении судом решения об установлении усыновления, семейное законодательство исходит из принципа нерасторжимости отношений по усыновлению, т.е. такие отношения устанавливаются навсегда. Несмотря на это, возможность отмены усыновления допускается в тех случаях, когда в результате усыновления условия жизни и воспитания ребенка не соответствуют интересам самого ребенка
          

Основаниями к отмене усыновления могут явиться различные обстоятельства, перечень которых является открытым, что ещё раз свидетельствует о различии правоотношений, порождаемых усыновлением и родительских правоотношении. Если установлено виновное поведение усыновителей, нарушающих интересы детей, суд выносит решение об отмене усыновления. При этом, в отличие от биологических родителей, усыновители не лишаются родительских прав, а в отношении них производится отмена усыновления, т.к. родительские права и обязанности возникают у усыновителей в результате усыновления. 

Данное обстоятельство, на наш взгляд, не позволяет отождествлять правоотношения по установлению усыновления с родительскими правоотношениями, поскольку лишение родительских прав производится только по отношению к конкретному ребенку, а отмена усыновления по вине усыновителя влечет за собой запрет на установление отношений по усыновлению для данного усыновителя в будущем (п. 1. ст. 127 СК РФ).

В разделе VII Семейного кодекса «Применение семейного законодательства к семейным отношениям с участием иностранных граждан и лиц без гражданства» (п. 2 ст. 165)
 содержится еще одно основание к отмене усыновления, а именно то, что в результате усыновления могут быть нарушены права ребенка, установленные законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

При этом возникает вопрос, поскольку усыновление (удочерение) детей гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими за пределами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами без гражданства производится верховными судами республик краевыми, областными и приравненными к ним судами, то какой суд должен рассматривать гражданские дела об отмене усыновления (удочерения)? Ответ на этот вопрос содержится в Обзоре судебной практики Верховного Суда РФ, который пояснил, что «по действующему законодательству для дел об отмене усыновления детей иностранными гражданами либо лицами без гражданства специальной подсудности законом не предусмотрено».

Отмена усыновления является необратимым правовым актом, в то время, как родители, лишенные родительских прав и обязанностей, могут быть а них восстановлены.

На основании вышеизложенного, нами сделан вывод, что поскольку в настоящее время в российском законодательстве не предусмотрена специальная подсудность дел об отмене усыновления детей–граждан России иностранными гражданами, данное обстоятельство является еще одним аргументов в пользу отмены тайны усыновления детей–граждан России иностранными гражданами
.

2.4. Необходимость ратификации Гаагской конвенции о защите детей и сотрудничестве в отношении международного усыновления 

«Делать какие-то отдельные меры, или программы по усыновлению в другую страну – это не очень хороший тон. Мы все должны жить в одном правовом поле, и если есть документы о международном усыновлении, принятые в Гааге, то они должны быть одинаковыми для всех стран», – заявила Ирина Зинченко, руководитель программного отдела российского филиала британской благотворительной компании «Every Child».

Мы полагаем, что Российской Федерации необходимо ратифицировать Гаагскую конвенцию о защите детей и сотрудничестве в отношении международного усыновления, которая была подписана еще 7 августа 2000 года, и согласовать российское законодательство с Конвенцией в следующих статьях:

· Статья 139 Семейного кодекса РФ об обеспечение сохранении тайны усыновления. Эта статья становиться неактуальной не только для процесса международного усыновления. Большой проблемой становиться отсутствие психолого-педагогического сопровождения семьи усыновителей и усыновленного ребенка. Также проблемой для усыновленного ребенка является тот факт, что рано или поздно, но чаще всего ребенок узнает о факте усыновления, в таком случае можно говорить о «сокрытии» факта усыновления, что для неподготовленного ребенка может иметь катастрофические последствия. В нашем городе Покачи, с населением в 17000 человек, невозможно перманентно сохранять тайну усыновления, о чем свидетельствует и слова Анны Калининой, начальника отдела опеки и попечительства, и реальные ситуации, наблюдаемые жителями города. В городе проживают 37 усыновленных детей, это семьи, тайна усыновлений, которых защищена ст. 139 Семейного кодекса РФ. Однако, для многих учителей, одноклассников усыновленных детей тайна усыновления не является тайной. Считаем обоснованным внесение поправок в ст. 139 об отмене уголовной ответственности за разглашение тайны усыновления.

Статья 140 Семейного кодекса РФ об отмене усыновления. В данном случае, при ратификации Гаагской конвенции считаем целесообразным принять следующую формулировку «Учреждение усыновления является окончательным и отмене не подлежит». В случае отмены или признания международного усыновления недействительным по праву ряда государств ребенок не передается в страну происхождения. Отмена усыновления, произведенного в России, происходит в соответствии с законодательством усыновителя. Однако, в соответствии с договорами РФ, отмена производится с согласия усыновляемого, его представителя или компетентного органа, если оно требуется по закону усыновляемого. В связи с этим представляется необходимым получить согласие перечисленных лиц на оставление ребенка в стране усыновителей. При повторном усыновлении следует получить согласие компетентных органов РФ, т.к. такое согласие предусмотрено законом РФ, а усыновленный ребенок продолжает оставаться гражданином РФ.

ЛИТЕРАТУРА

1. Конституция Российской Федерации (с учетом поправок, внесенных Законами РФ) от 12.12.1993

2. Совершенствование системы работы муниципальных органов опеки и       попечительства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре: Материалы совещания. Ханты-Мансийск: Полиграфист,2006. – 80 с.

3. Отдел опеки и попечительства управления по социальным вопросам администрации г. Покачи. Усыновление: вопросы и ответы. г. Покачи 2009.

4. Постановление Правительства Российской Федерации №542 от 1 мая 1996г.

5. Федеральный закон 159-ФЗ от 21 декабря 1996 года "О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в ред. Федеральных законов от 08.02.1998 г. № 17- ФЗ, от 07.08.2000 г. № 122- ФЗ.

6.  " О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей" ФЗ-№44 от 16.04.2001г.

7. Международное усыновление: проблемы правового, психолого-педагогического сопровождения детей – граждан Российской Федерации в семьях иностранных граждан. Материалы 2-й конференции по международному усыновлению (май 2001 г., Сочи) – М., 2001 – 204 с. 

8. Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ. Новосибирск: Сиб. Унив. изд-во. 2007.

9. Летова, Н. В. Усыновление в Российской Федерации: правовые проблемы. – М., 2006.

10. Филатова О.Г. Подготовка и защита курсовой и дипломной работы. Метод. пособие для студентов специальностей «Связи с общественностью» и «Реклама». – СПб., 2006. – 46 с.   

11. www.lawmix.ru

12.  gazeta.ru

13. www.rian.ru

14. www.redline.ru

15.  www.r-komitet.ru

16.  www.businesspravo.ru

17. www.memo.ru

18. www.e1.ru

19. www.usynovite.ru

�	Gazeta.ru


�	 Шубина, Л. Наши гены — невыездные? — Росбалт, 21 декабря 2008 года.





�	 Совершенствование системы работы муниципальных органов опеки и попечительства в ХМАО-Югре, Ханты-Мансийск, 2006


�	Госдума ратифицировала договор между Россией и Италией о сотрудничестве в области усыновления — первое в российской практике. — сайт фракции «Единая Россия», 21 октября 2009 года.


�	 Летова, Н. В. Усыновление в Российской Федерации: правовые проблемы. – М., 2006.


�	 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ. Новосибирск: Сиб. Унив. изд-во. 2007.


�	 Паршуткин, В., Львова, Е. Всегда ли оправдано сохранение тайны усыновления // Российская юстиция. 1999. № 4.


�	 Международное усыновление в России. Запрещать или не стоит? «Голос Америки» 12 апреля 2010 года







