Тезис.

Одной из задач государства является задача сохранения этничности, охраны предков и коренных народов, проживавших на территории государства. В России наиболее остро стоит вопрос о жизненных условиях коренных народов 

Актуальность изучаемой нами темы заключается в том, что проблематике, связанной с законодательным закреплением прав коренных малочисленных народов, сегодня уделяется большое внимание. Она стала особенно актуальной в ходе Международного десятилетия коренных народов мира, которое завершилось в 2004 году. Проходящая реформа разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, решение социально-экономических проблем северных регионов и малочисленных народов, требует поиска новых подходов.
Цель нашего исследования: Выявить проблемы формирования и функционирования законодательной базы в отношении малочисленных народов крайнего севера на территории ХМАО.

Для достижения поставленной цели нам необходимо решить следующие задачи:

 1.Дать аналитическую характеристику имеющимся нормативным документам по данной проблеме.
2.Выделить основные направления, требующие разработки или усовершенствования законов, касающихся жизнедеятельности малочисленных народов крайнего севера в ХМАО.

3.Охарактеризовать возможные варианты усовершенствования существующего законодательства….

Для написания  работы были использованы нормативно-правовые акты: Закон Ханты-Мансийского автономного округа «Об общих принципах организации местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе
», Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О недропользовании
», Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О порядке проведения съезда коренных малочисленных народов Севера по выдвижению кандидатов в депутаты Думы ХМАО по единому пятимандатному избирательному округу»; Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О сохранении и использовании историко-культурного наследия Ханты-Мансийского автономного округа
», Закон автономного округа «Об изъятии и предоставлении земельных участков на территории ХМАО»; Законы автономного округа «Об использовании, воспроизводстве и охране рыбных ресурсов на территории Ханты-Мансийского автономного округа», «Об охоте и охотничьем хозяйстве на территории Ханты-Мансийского автономного округа» и ряд других.

В Российской Федерации в целом создана правовая база в сфере защиты прав и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера. Кризисное состояние традиционных видов хозяйственной деятельности привело к обострению социальных проблем. Уровень жизни значительной части граждан из числа малочисленных народов Севера, проживающих в сельской местности или ведущих кочевой образ жизни, ниже среднероссийского. Уровень безработицы в районах Севера, где проживают малочисленные народы Севера, в 1,5 - 2 раза превышает средний по Российской Федерации.

Интенсивное промышленное освоение природных ресурсов северных  территорий  Российской Федерации также  существенно сократило возможности ведения традиционных видов хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера. Из традиционного хозяйственного оборота изъяты значительные площади оленьих пастбищ и охотничьих угодий. Часть используемых прежде для традиционных промыслов рек и водоемов в связи с экологическими проблемами потеряли свое рыбохозяйственное значение.

Требует совершенствования законодательное регулирование создания территорий традиционного природопользования, которые могут стать эффективным инструментом сохранения и развития традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Также необходимо внесение изменений в земельное законодательство в части установления безвозмездного срочного пользования малочисленными народами Севера земельными участками для традиционного природопользования, в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - в части установления полномочий органов местного самоуправления по защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера, в законодательство о рыболовстве и животном мире - в части приоритетного доступа малочисленных народов Севера к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, к водным биологическим ресурсам и охотничьим животным.

Нарушение традиционного уклада жизни в 1990-е годы привело к развитию целого ряда заболеваний и патологий среди представителей малочисленных народов Севера. Значительно выше среднероссийских показателей среди этих народов показатели младенческой (в 1,8 раза) и детской смертности, заболеваемости инфекционными заболеваниями и алкоголизмом.
В автономных округах формируется собственная нормативно-правовая база в области этнополитики. Базовым нормативным актом правовой системы округов является Устав округа. Положения и правовые нормы этого документа  и создают основу для развития законодательства о малочисленных народах Севера. К сожалению, Устав ХМАО
 , в отличие от федерального законодательства, не предусматривает многообразие форм собственности- основы производственных отношений в округе.Ст. 83 Устава закрепляет  лишь одну государственную  собственность на природные объекты. Такое консервативное решение вопроса о собственности не позволит адаптировать правовую систему округа к федеральной по вопросам прав коренных народов, создает трудности по использованию мирового опыта.

Работа будет продолжена. Предполагается  рассмотреть  значение деятельности Ассоциаций и Общественных организаций в  городе Сургуте и его районах.  Также предусматривается  рассмотреть влияние  деятельности  законодательных органов на различные ячейки общества коренных малочисленных жителей.
 ВВЕДЕНИЕ
Большинство коренных малочисленных народов традиционно проживают в труднодоступных местностях с суровым климатом и ограниченными для возможностей личного потребления природными ресурсами. Экстремальные условия предопределяют для представителей названных народов выбор практических занятий, дающих возможность поддерживать жизнедеятельность человека только на уровне, который достаточен лишь для обеспечения возможность его выживания. Несмотря на то, что коренные малочисленные народы Российской Федерации составляют небольшую часть населения нашей обширной страны, они в полном объеме обладают правами, которые имеют все народы России, независимо от их численности и места проживания. Это вытекает из преамбулы Конституции Российской Федерации1, закрепившей общепризнанный принцип равноправия и самоопределения народов. Исходя из того, что каждый народ самобытен, все народы России обладают правом на сохранение и развитие национального языка, своей культуры и своей этничности. Однако особенности традиционного образа жизни представителей коренных малочисленных народов таковы, что они не позволяют им в полном объеме, без предоставления специальных гарантий, пользоваться всеми конституционными правами российских граждан. Поэтому на положение коренных малочисленных народов должно быть обращено особое внимание со стороны государства.

Но, только начав формироваться, российская нормативно-правовая и законодательная база по КМНС, начинает пробуксовывать, терять темп первых лет. Это беды и Центра, и регионов. Эйфория от позитивных результатов регионального законотворчества в области защиты прав КМНС прошла, как только столкнулась с нежеланием Госдумы развивать российское законодательство в этом направлении, с отсутствием интереса к нормам и принципам Конвенции о правах коренных народов и народов, ведущих племенной образ жизни в независимых государствах.  А раз нет интереса, то нет и стратегии законодательной деятельности, нет стремления ее кодификации, а есть лишь чисто лоббистское стремление «латания дыр» несовершенного законодательства, «внесения поправок и изменений», ограничивающих и так слабые права КМНС. 

Коренные малочисленные народы севера прекрасно понимают, что оказались в тяжелом положении – прошлая система нормативно-правового обеспечения их жизни, социальной и экономической защиты разрушена, а новая так и не создана. Все, что имеется – десятки федеральных и региональных законов, имеющих прямое и опосредованное действие, Указы Президента РФ, Постановления Правительства и палат Федерального Собрания – абсолютно бессистемно, даже близко не подошло к задачам создания системы законодательства в области защиты прав КМНС. Регионы, каждый по-своему, пытаются строить ее на обломках старого.

Актуальность изучаемой нами темы заключается в том, что проблематике, связанной с законодательным закреплением прав коренных малочисленных народов, сегодня уделяется большое внимание. Она стала особенно актуальной в ходе Международного десятилетия коренных народов мира, которое завершилось в 2004 году. Проходящая реформа разграничения предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, решение социально-экономических проблем северных регионов и малочисленных народов, требует поиска новых подходов. Особые права, которыми наделены КМНС, не являются привилегиями и льготами. Это одна из форм позитивных действий, направленных на то, чтобы они могли сохранить свои особенности и традиции. Права коренных малочисленных народов нужны, прежде всего, для обеспечения равенства с иными народами и в целях охраны их от дискриминации.

Цель нашего исследования: Выявить проблемы формирования и функционирования законодательной базы в отношении малочисленных народов крайнего севера на территории ХМАО.

Для достижения поставленной цели нам необходимо решить ряд задач:

       1) Дать аналитическую характеристику имеющимся нормативным документам по данной проблеме.

2) Выделить основные направления, требующие разработки или усовершенствования законов, касающихся жизнедеятельности малочисленных народов крайнего севера в ХМАО.

3) Охарактеризовать возможные варианты усовершенствования существующего законодательства….

Хронологические рамки: с 1993 по настоящее время. С 1993 г. начинается период формирования законодательной базы в отношении положения КМНС в России и на отдельных территориях (на примере ХМАО-Югры); в настоящее время идет процесс ее реализации, выявления проблем и пробелов, как в самом законодательстве, так и в механизмах его воплощения в жизнь.

Территориальные рамки охватывают территорию Российской Федерации и непосредственно Ханты-Мансийского автономного округа.

Методы исследования:

· классификация

· анализ и изучение нормативных документов

· социологический опрос

· обобщение

         Источниковая база исследования:  для написания  работы были использованы нормативно-правовые акты: Закон Ханты-Мансийского автономного округа «Об общих принципах организации местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе», принятый Думой автономного округа в декабре 1995 года;  Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О недропользовании», принятого Думой в апреле 1996 года; Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О выборах депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного округа»; Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О порядке проведения съезда коренных малочисленных народов Севера по выдвижению кандидатов в депутаты Думы ХМАО по единому пятимандатному избирательному округу»; Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О сохранении и использовании историко-культурного наследия Ханты-Мансийского автономного округа», принятый Думой автономного округа в апреле 1996 года; Закон автономного округа «Об изъятии и предоставлении земельных участков на территории ХМАО»; Законы автономного округа «Об использовании, воспроизводстве и охране рыбных ресурсов на территории Ханты-Мансийского автономного округа», «Об охоте и охотничьем хозяйстве на территории Ханты-Мансийского автономного округа» и ряд других.

Новизна работы: При исследовании законодательства малочисленных народов крайнего Севера в ХМАО мы столкнулись с тем, что данная тема почти не была изучена, не смотря на значение и последствия нерешенности проблем. Серьезные меры по решению данных проблем не принимаются, происходят лишь конференции и обсуждения данной тематики. Данная работа может быть использована на элективных курсах по изучению родного края, а также на уроках по истории ХМАО в 10-11 классах.
Работа состоит из введения, 4 глав, и заключения, а также списка источников используемой литературы.

Глава 1. Законодательное определение статуса коренных малочисленных народов Севера
Являлась многонациональным государством, Российская Федерация испокон веков по своему национально-государственному устройству не имеет аналогов в мире. Среди 89 субъектов Федерации 32 - имеют статус национально-территориальных, среди которых 40 этносов являются «коренными». По оценкам микропереписи 1994 года, всего насчитывается более 170 этносов. А ученые-этнографы считают, что в России проживают около 300 этнических общностей. Численность этих народов едва достигает 200 тысяч человек. В общем населении российского Севера они составляют менее 2%2. 

Современный глобализирующийся мир, выдвинул в число острейших вопросы самоидентификации, как государств, так и наций, народностей, этносов, их ценностей. Вместе с тем культура современного мира развивается в сложных и противоречивых условиях существования различных цивилизаций, часто несхожих по базовым параметрам. 

Реальная жизнь выдвигает требование поиска путей сближения народов, их взаимопонимания и разумных компромиссов в той реальной степени, в какой это возможно без утраты собственной социокультурной идентичности.
В «Декларации международной конференции коренных народов…» говорится:
«Мы, коренные народы, идем к будущему по следам наших предков. От самого маленького до самого большого живого существа, со всех сторон света, с неба, земли и гор творец поставил нас, коренные народы, на нашу землю-мать.

Следы наших предков навсегда отпечатались на земле наших предков.

Мы, коренные народы, отстаиваем свои неотъемлемые права на самоопределение. Мы всегда имели право выбирать свои формы правления, применять свои законы, воспитывать и учить своих детей, право на свою собственную культуру без вмешательства извне.

Мы продолжаем отстаивать свои права как народов, несмотря на целые столетья лишений, ассимиляции, геноцида.

Мы отстаиваем свои неотъемлемые права на свои земли и территории, на все ресурсы — на земле и в ее недрах — на свои воды, мы защищаем свою неизменную ответственность, передать их будущим поколениям.

Мы не можем быть отдалены от наших земель, Мы, коренные народы, связаны кругом жизни со своими землями.

Мы, коренные народы, идем к будущему по следам наших предков».
1
Так понимают и характеризуют свое положение аборигены Севера. В законодательстве о коренных малочисленных народах Севера дается более четкое определение их статуса, прав и обязанностей, образа жизни:
1) Коренные малочисленные народы Российской Федерации – народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционный образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в РФ менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями.

2)  Традиционный образ жизни малочисленных народов – исторически сложившийся способ жизнеобеспечения малочисленных народов, основанный на историческом опыте их предков в области природопользования, самобытной социальной организации проживания, самобытной культуры, сохранения обычаев и верований;

3)  Исконная среда обитания малочисленных народов – исторически сложившийся ареал, в пределах которого малочисленные народы осуществляют.

4)  Общины и иные формы общественного самоуправления – формы самоорганизации лиц, относящихся к малочисленным народам и объединяемых по кровнородственному (семья, род) и (или) территориально – соседскому принципам, создаваемые в целях защиты их исконной среды обитания, сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйствования, промыслов и культуры;

5)  Уполномоченные представители малочисленных народов – физические лица или организации, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации представляют интересы этих народов;

6)  Поселение малочисленных народов – признаваемые в качестве таковых в соответствии с окружным законом городские и сельские поселения, отличающиеся особенностями в организации местного самоуправления, обусловленными компактным проживанием на территории муниципального образования малочисленных народов.

7)  Родной язык малочисленного народа – национальный язык хантов, манси, зырян, селькупов и других народов Севера, используемый ими как средство общения, воспитания, обучения и творчества.

8)  Родовое угодье – земельные участки на территории традиционного расселения и хозяйствования малочисленных народов, представляющие собой естественно - природный комплекс, пригодный для осуществления традиционного природопользования и хозяйствования общин, семей, отдельных лиц из числа представителей малочисленных народов.

9)  Территории традиционного природопользования – часть территории традиционного расселения и хозяйствования, пригодная для использования исторически сложившихся способов освоения окружающей среды малочисленных народов в границах, достаточных для сохранения традиционной системы жизнеобеспечения и традиционного образа жизни данных народов.

10)  Промышленное освоение территории – разведка и добыча минеральных у других ресурсов земных недр, строительство промышленных объектов, в том числе линейных сооружений, освоение объектов природной среды (заготовка и переработка древесины, вылов рыбы, заготовка пушнины и дикоросов) в промышленных масштабах.

Обратимся к главному источнику, на основании которого были определены эти положения – к Конституции Российской Федерации.

Рассмотрим некоторые разделы затрагивающие КМНС.

Ст.69. «Российская Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации».

Эта статья является базовым положением, определяющим направление и динамику развития отечественного законодательства, согласно которой гарантируются права КМНС в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права. Это означает, что Россия несет ответственность перед мировым сообществом по обеспечению развития экономики и культуры малочисленных народов Севера, охраны природной среды в местах их проживания.

Действующее законодательство предусматривает возможность участия органов государственной власти субъекта федерации в разработке федерального законодательства.

В соответствии со ст.71. «В ведении Российской федерации находятся: в) регулирование и защита прав национальных меньшинств.

Следует, что регулирование и защита прав национальных меньшинств относятся к сфере ведения федеральных органов государственной власти. Однако это же означает, что органу государственной власти субъектов федерации отстранены от законодательного процесса на федеральном уровне.

Статья. 104 определяет:
1. Право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, Совету Федерации, членам Совета Федерации, депутатам государственной Думы, Правительству РФ, законодательным органам субъектов РФ. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду РФ, Верховному Суду РФ и высшему Арбитражному Суду РФ по вопросам их ведения 

2. Законопроекты вносятся в Государственную Думу.

Эта норма определяет два канала реализации права законодательной инициативы: через законодательный (представительный) орган субъекта федерации и через депутатов Государственной Думы от Ханты-мансийского автономного округа. И, таким образом, используя указанные возможности, субъект федерации может также реализовать право законодательной инициативы по принятию законов для решения вопросов отнесенных к предмету совместного ведения (ст.72 Конституции РФ.) Среди них такие актуальные вопросы, как природопользование, вопросы владения и распоряжения природными ресурсами, охрана окружающей среды, обеспечение экономической безопасности и др.

Однако по правилам Основного закона (ст.76 Конституции РФ) первичными актами регулирования признаются федеральные законы, а вторичными — законы и иные акты субъекта Федерации, которые издаются в соответствии с федеральными законами. Это положение имеет основополагающее значение.

В настоящее время органы государственной власти переживают законотворческий бум, издают собственные законы, не принимая во внимание положение ст.76 Конституции РФ. Такая практика приводит к нарушению принципа законности, закрепленного в п.2 ст.15 (Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения  обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы), признанию принятых актов субъекта федерации не действующими и подлежащими приведению в соответствие с федеральными законами.

Напомним, что в России по-прежнему нет единого Федерального органа, отвечающего за судьбу КМНС. А раз так, то ведомственный (секторальный) подход  способен свести на нет все те крохи положительного, которые обрело российское законодательство в отношении защиты прав КМНС. Доказательства:

 - земельные дела решать надо одновременно в нескольких органах исполнительной власти – бывшем Росземкадастре, а в отношении инвентаризации, ягелеустройства и мониторинга состояния пастбищ в Минсельхозе России, в Лесном агентстве и др.; ведь земли, на которых живут КМНС до сих пор остаются в правом отношении «лоскутным одеялом» и относятся как минимум к 7-8 категориям - сельхозугодиям, землям поселений, землям резерва, лесного фонда, водного фонда, природоохранным и др.; никто их пока еще не переводил в единую категорию земель природоохранного назначения в полном объему;

- проблемы атмосферного загрязнения  оленьих пастбищ на Кольском полуострове или на Таймыре надо решать с бывшим Росгидрометом;

- те несколько рыб, которые можно выловить в реке, веками находящейся в пользовании твоей общины достанутся тебе не сразу, а после согласия региональных органов бывшего Госкомрыболовства, причем, если ты живешь на побережье, то еще и после распределения («торговли») квотами, а значит тогда, когда и ловить то уже нечего;

-  начать охоту нельзя без Департамента по охране и развитию охотничьих ресурсов Минсельхоза России, а с реализацией добытого – приходиться обходиться самому, не забыв про службу ветеринарного надзора и пр.;

-  если твой объект охоты или промысла (заготовок) относится к категории редких (например, новоземельская популяция или популяция лесного дикого северного оленя, женьшень, некоторые виды рыб и ластоногих), то без МПР России, его служб и агентств не обойтись – нужно давать запрос и ждать месяцами ответа до тех пор, пока зверь и рыба уйдет, а тундру и лес укроет снег;

-  в пределах собственной территории традиционного природопользования есть озера и реки – придется обращаться в Водное агентство, без него никак нельзя  (закон о ТТП – о территории, а не об акватории);

- в Лесное агентство и его региональные подразделения придется обращаться тем, кто  ведет  на своих же традиционных землях хозяйство – охоту, пользование не древесными ресурсами; а пользование древесными ресурсами запрещено, в отличие от лесозаготовителей (отечественных и даже иностранных).
-  за экологической экспертизой  надо идти к региональным органам агентства по атомному, техническому и экологическому надзору; на федеральный уровень пробиться очень сложно.
Проанализировав нормативные акты по данной проблеме, мы пришли  к  следующим выводам:
 К сожалению, в стране сложилась ситуация - что ни законодательный акт, то свое толкование и отношение прав на то, что наиболее легко можно выделить, ограничить физически, нанести на землеустроительный план, карту и пр. -  права на землю. Правовое положение ТТП установлено не четко, что не позволяло раньше и тем более не позволяет  сейчас воспользоваться им в полной мере.

Важным условием реализации законодательной инициативы субъектом федерации является разработка концепции совершенствования российского законодательства о народах Севера. В общих чертах она представляется следующей. В целях создания конституционной основы реформирования российского законодательства необходимо внести поправки в Конституцию РФ, которые бы закрепили особый статус малочисленных народов Севера и принцип государственного протекционизма, т.е. покровительство в отношении их. Необходимо продолжить работу по формированию в российской правовой системе блока специального законодательства о Севере. Идеологической основой этого блока должен стать принцип государственного протекционизма, в соответствии с которым будет осуществляться конструирование правовых норм таким образом, чтобы в максимальной степени обеспечит охрану прав и интересов народов Севера.

Глава 2. Современные проблемы защиты традиций, уклада жизни, языка и культуры коренных малочисленных народов Севера
Российское государство на протяжении столетий оказывало поддержку самобытному социально-экономическому и этнокультурному развитию малочисленных народов Севера.

Сложные природно-климатические условия, уязвимость традиционного образа жизни и малочисленность каждого из народов Севера обусловили необходимость формирования особой государственной политики в отношении их устойчивого развития, предусматривающей системные меры по сохранению самобытной культуры, традиционного образа жизни и исконной среды обитания этих народов.

Устойчивое развитие малочисленных народов Севера предполагает укрепление их социально-экономического потенциала, сохранение исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных ценностей на основе целевой поддержки государства и мобилизации внутренних ресурсов самих народов в интересах нынешнего и будущих поколений.
В Конституции Российской Федерации (ст26. п.2) утверждается что, каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка, общения, воспитания, обучения и творчества.

Этому соответствует закон Ханты-мансийского автономного округа «О языках коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории ХМАО» 
. В нем говорится, что местными органы власти должны осуществлять ряд условий: обеспечение гарантий защиты языков коренных малочисленных народов органами государственной власти и органами местного самоуправления муниципальных образований ХМАО (ст. 12); организация мероприятий и программы по сохранению, изучению и развитию языков коренных малочисленных народов, проживающих на территории автономного округа (ст. 22); обеспечение реализации права на выбор языка обучения и воспитания (ст. 32); создание условий для изучения и преподавания языков коренных малочисленных народов (ст. 42); меры поощрения за изучение, исследование, преподавание и пропаганду языков коренных малочисленных народов (ст. 52); использование языков коренных малочисленных народов в официальном делопроизводстве в государственных органах местного самоуправления муниципальных образований автономного округа (ст. 62); использование языков коренных малочисленных народов при опубликовании нормативных правовых актов автономного округа (ст. 72); использование языков коренных малочисленных народов  в средствах массовой информации (ст.82).

Несмотря на данный Закон, языки коренных народов утрачивают свою значимость. Данные языки нигде не применяются, и даже самим народам нет необходимости изучать родной язык. Только некоторые долгожители владеют языками предков. Органы власти не могут обеспечить создание условий для изучения и преподавания языков коренных малочисленных народов (ст. 42), потому что коренные малочисленные жители проживают на отдаленных труднодоступных местах, людей владеющих столь редкими языками практически нет. (Ст. 62) Использование языков коренных малочисленных народов в официальном делопроизводстве в государственных органах является не удобным. Так как существуют  лишь единицы переводчиков столь редких языков.  В ст. 72 говорится, что нормативные правовые акты, затрагивающие права и свободы коренных малочисленных народов могут опубликовываться (а не должны опубликовываться) на языках коренных малочисленных народов. Так как же ориентироваться в документах на незнакомом тебе языке? С такими темпами коренные малочисленные жители навсегда утратят свой родной, национальный язык. Государственным властям следует обратить на это внимание.

В тесной связи с проблемой сохранения значения родного языка находится проблема общего социально-культурное развития малочисленных народов Севера. Несомненно, что развитие коренных малочисленных народов, связано с пониманием ими необходимости сохранения и возрождения ценностей, образцов материальной и духовной культур. Эти народы в основе своей сохранили ментальность детей природы; они оказываются уязвимыми в условиях криминального рынка и пока еще не вполне цивилизованного капитализма России. Данные обстоятельства определяют специфику социокультурного обеспечения поддержки движения малочисленных народов к самосохранению и саморазвитию в современном историческом времени. 

Коренные малочисленные народы в структуре населения России не являются доминирующими, но стремятся сохранить, развивать и передавать будущим поколениям территории своих предков и свою самобытность в качестве основы для продолжения существования как народа в соответствии с собственными культурными особенностями, правовыми системами, особой социальной организацией и осознающих себя самостоятельными этническими общностями. 

Исторически сложившиеся традиции, обычаи, доправовая культура, особый уклад жизни аборигенных народов российского Севера к началу XX века были обусловлены неразвитостью имущественных и социокультурных отношений. Обычаям принадлежала существенная роль в регулировании важнейших сторон патриархально-родового общества. Корни социальных норм и обычаев находились непосредственно в самой жизни рода, создателем их был сам народ. Выражая волю и социальные представления, культурные традиции, они более чем все позднейшие нововведения соответствовали условиям их обитания, духовной жизни и имели подлинно демократический характер. Коренные малочисленные народы вступили в XXI век в условиях перехода к новому общественному строю, основанному на рыночной экономике. Свертывание основ натуральной экономики коренного населения Севера, приобщение к элементам индустриального труда сопровождается формированием в целом неблагополучной ситуации в сфере экономики, культуры, образования, социальной защиты, человеческого воспроизводства, что поставило на передний план социальной политики, науки и социокультурной практики решение проблем выживания и дальнейшего развития аборигенного населения российского Севера.

Рассмотрим, что же делают законодательные органы для сохранения и развития социально-культурной жизни малочисленных народов.

В Статье 26
  о сохранении и развитии национальной культуры малочисленных народов, говорится о том, что автономный округ в соответствии с основами законодательства Российской Федерации о культуре, и Федеральным законом «О национально-культурной автономии» защищает и содействует культуре малочисленных народов, что органы государственной власти автономного округа разрабатывают окружные программы сохранения и развития, культурно-национальную автономию (образование национальных культурных центров, библиотек проведение фестивалей, выставок, соревнований по национальным видам спорта и других аналогичных мероприятий, охрану национальных исторических и культурных памятников, культовых мест, создание музеев, развитие народного творчества, издание произведений национальной литературы и т.п.). О том, что автономный округ способствует установлению и развитию культурных связей малочисленных народов с финно-угорскими и другими народами, проживающими как в Российской Федерации, так и за ее пределами. 

Степень развитости современного российского общества, его гуманности определяется мерой готовности государства к компромиссу в удовлетворении потребности коренных малочисленных народов Севера на особый политический статус, гарантии доступа к ресурсам традиционного жизнеобеспечения, общинное самоуправление, социокультурное развитие. 

Усилиями ученых - археологов, этнографов, языковедов, антропологов - удалось исследовать историю северных народов, которые не потеряли своей самобытности и индивидуальности, традиции, обычаи, фольклор, образ жизни, язык, что, по сути, составляет душу народа, его культуру. 

Закон, казалось бы, гарантирует сохранение национальной культуры, однако реалии жизни заставляют многих исследователей и публицистов все чаще обращаться к проблеме общей декультуризации северных народов (утрата самобытных черт культуры, исчезновение традиционных верований, сокращение области использования аборигенных языков и т.д.). Скорее всего, она тесно связана с упадком традиционной хозяйственной модели (почти полная утрата поголовья домашних оленей, сокращение улова рыбы, охота на дикого оленя). Сокращение числа занятых в этом традиционном секторе привело аборигенов к почти полной безработице в тундровых поселках, поставила вопрос о необходимости принятия мер по сохранению малочисленных северных этносов. 

Этнокультурные проблемы совпали с переходом к рыночной экономике; реформированием социальной, политической и духовной сфер жизнедеятельности общества. Все эти процессы носят характер коренного переустройства. В создавшихся условиях неизбежны сложные коллизии в культуре, в образовании, в области социальной защиты людей, в положении различных слоев населения и этнических групп. Последние в силу реструктуризации всех сфер хозяйственной жизни часто оказываются в условиях отторжения сложившегося бытия. 

Именно это явление наблюдается в районах расселения малочисленных народов Севера: в тундровых поселках закрылись мастерские, господствует безработица, нарушена система медицинского обслуживания, не функционируют учреждения культуры, не преподаются отдельные предметы в школах; не работает сеть внешкольных учреждений для детей. Население живет за чертой бедности. Между тем в местах проживания коренных малочисленных народов сосредоточено две трети ресурсного потенциала Российской Федерации, в  том числе, более половины запасов леса, рыбы, пушнины, гидроресурсов.

Добывается 90% природного газа, 75% нефти, 80% золота, 90% меди и никеля, почти все алмазы, кобальт, платиноиды, апатитовый концентрат и др.

В связи с отмеченными явлениями возникают проблемы, связанные с необходимостью преодоления кризисной ситуации. Основой данного процесса является создание для этого суммы необходимых условий. 

Народы Севера в процессе исторического развития утвердили своеобразные формы жизнеобеспечения. Культура народностей Севера однородна. У большинства из них схожие: хозяйственная деятельность, жилища, пища; духовные ценности, нормы, обычаи; они имеют многовековой опыт проживания в ныне интенсивно осваиваемых районах.
Традиционные отрасли хозяйства и промыслов коренных малочисленных народов Севера.

Статья 22.
 Развитие традиционных отраслей хозяйства и промыслов.

1.  В местах традиционного расселения и хозяйствования малочисленных народов создаются условия для развития традиционных отраслей хозяйства и промыслов. В этих целях органы государственной власти и местного   самоуправления  автономного округа:

а) в соответствии с Федеральным законом « О животном мире» гарантируют лицам, относящимся к малочисленным народам, право на применение традиционной методов добывания объектов животного мира и продуктов их жизнедеятельности, а также право на приоритетное пользование ими животным миром, включающие в себя предоставление первоочередного выбора промысловых угодий, льготы  отношений сроков и районов добывания объектов животного мира полового,  возрастного состава и количества объектов животного мира и продуктов их жизнедеятельности, исключительное право на добывание определенных объектов животного мира и продуктов их жизнедеятельности. При распределении лицензий на вылов рыбы, отстрел диких животных и птиц в первую очередь удовлетворяются потребности представителей малочисленных народов. Эти лицензии им выдают бесплатно;

б) в исключительных случаях (сокращение поголовья диких животных объемов рыбных запасов, регулирования численности исчезающих пушных промыслов конвенционных и иных видов животных)  на основании федеральных законов могут установить ограничение прав природопользования. Указанные ограничения касаются лиц, относящихся к малочисленным народам в последнюю очередь преобязательной денежной или материальной  компенсации ущерба, причиненного этими ограничениями за счёт средств окружного бюджета.

в) способствуют созданию национальных предприятий. Такой статус присваивается тем из них,  у которых основными направлениями работы являются традиционные виды деятельности, включая переработку хранения, а работники из числа малочисленных народов составляют не менее 50% процентов.  Национальным предприятиям и организациям с момента регистрации в течение 10 лет при  равных условиях будет отдаваться предпочтениям в конкуренции за контракты;

г) гарантируют гражданам, принадлежащим малочисленным народам, право на первоочередное при равных условиях приобретения в собственность предприятий и организаций, занимающихся традиционными для этих народов отраслями хозяйства промыслами и ремеслами;

д)  в соответствии с федеральным и окружным законодательством освобождаю от платы  за землю национальные предприятия и организации традиционных отраслей хозяйства и промыслов, общинные, семейные и другие хозяйства малочисленных народов, представляют льготы при кредитовании и налогообложении.

2. льготы, предусмотренные пунктом «а» части первой настоящей статьи могут окружным законом полностью или частично распространяться на: 

1) лиц, относящихся к малочисленным народам, работающим в других отраслях народного хозяйства,  социально-культурной сфере, органах государственной власти и органах местного самоуправления;

2) учителей, врачей и лиц других профессий, не принадлежащий к малочисленным народам, занятых в социально культурной деятельности на территориях традиционного проживания (расселения) малочисленных народов. 

Статья 33
 говорит о том, что обеспечение прав коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории автономного округа, на ведение традиционных видов деятельности осуществляется с учетом приоритетного права природопользования и обычаев коренных малочисленных народов Севера, не противоречащих федеральному законодательству не наносящих ущерба интересам других этносов и граждан, и включает в себя следующие меры поддержки органами государственной власти автономного округа: образование территорий традиционного природопользования; зашита мест традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера на территории автономного округа, включая проведение природоохранных мероприятий; материально-техническое обеспечение ведения традиционных видов деятельности; организация работ по подготовке специалистов в соответствующих отраслях традиционного хозяйствования; предоставление социальных гарантий; иные меры, предусмотренные законодательством. 

Статья 45 «О традиционных видах деятельности – оленеводстве, коневодстве» говорит о том, что обеспечение прав коренных малочисленных народов Севера на осуществление оленеводства как традиционно сложившегося вида хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера и являющегося этносохраняющей отраслью экономики, а также обеспечение прав на осуществление коневодства  предусматривает поддержку органами государственной власти автономного округа разведения, сохранения и пользования оленей и лошадей. Что для введения оленеводства и коневодства в границах территорий традиционного природопользования коренным малочисленным народам Севера,  проживающим на территории  автономного округа, предоставляются пастбища с естественной растительностью, пригодной в качестве кормовой базы для содержания и выпаса оленей и лошадей.

 В статье 55 «о традиционных видах  деятельности – охоте и рыболовстве» говорится, что обеспечение прав коренных малочисленных народов Севера на осуществление охоты и рыболовства как традиционно сложившихся промыслов предусматривает поддержку органами государственной власти автономного округа добычи коренными малочисленными народами Севера разнообразных промысловых объектов животного мира на охотничьих и рыболовных угодьях в границах территорий традиционного природопользования обеспечения, что охота и рыболовство осуществляются коренными малочисленными народами Севера в порядке, предусмотрен. Статья 65 «о традиционном виде деятельности - сборе дикоросов» говорит о том, что органы государственной власти автономного округа обеспечивают права коренных малочисленных народов Севера на осуществление сбора грибов, ягод, орехов, иных плодов растительного происхождения, лекарственных и других видов растения, являющегося для этих народов традиционно сложившимся видом деятельности. В Статье 75 «Об иных видах традиционной деятельности» говорится, что обеспечение прав коренных малочисленных народов Севера на осуществление иных видов традиционной деятельности осуществляются органами государственной власти автономного округа с учетом положений настоящего Закона и иных нормативных правовых актов.   

     Традиционный образ жизни и хозяйствования коренных малочисленных народов следует считать неизменными именно потому, что они сегодня, как и в прошлом, сохраняют духовное единение с природой, смысл которого состоит в обеспечении жизни человека и в сохранении природной среды. Поэтому традиционные образ жизни и хозяйствования коренных малочисленных народов не могут быть сведены к их занятию оленеводством или рыболовством. Едва ли обоснованно всегда считать род занятий населения признаком его национальной принадлежности. Национальная принадлежность и образ жизни не изменяется вместе с изменением рода занятий. Проживающий в городе ненец или манси, если он сохраняет духовную связь со своим народом, остается ненцем или манси, хотя живет в многоэтажном доме, а источником его жизнеобеспечения не являются ни оленеводство, ни рыболовство. Его принадлежность к коренному малочисленному народу основана не столько на образе жизни, сколько на национальном самосознании человека. Трудовая деятельность представителей коренных малочисленных народов в традиционных и практически единственно возможных для них областях хозяйствования существенно и постоянно затрудняется сокращением находящихся в их распоряжении и являющихся источником их существования природных ресурсов.

Законодательные органы пытаются исправить ситуацию в сфере социально-культурного развития малочисленных народов. Одной из наиболее важных целей предоставления гарантий прав коренных народов является обеспечение им равной с другими российскими народами возможности самоопределиться, прежде всего, в национально-культурной сфере, дать им возможность свободно, исходя из собственных представлений, сохранять и развивать свои традиции и обычаи, свои родные языки. От этого в значительной степени зависит осознание коренными малочисленными народами себя самостоятельными этническими общностями. В соответствии с Законом о гарантиях прав народов действие установленных им гарантий распространяется на те коренные народы, которые осознают себя самостоятельной этнической общностью.
И еще один вопрос, решение которого до настоящего времени остается невозможным, это вопрос об осуществлении медико-санитарной помощи малочисленным народам.

В статье 305 говорится о том, что медицинское обслуживание, включая обеспечение лекарственными средствами, лиц, относящихся к малочисленным народам, в государственных и муниципальных  учреждений здравоохранения, осуществляется бесплатно; учреждения здравоохранения на территориях традиционного расселения и хозяйствования малочисленных народов размещаются и функционируют с учетом географических и иных особенностей данных территорий, условий хозяйственной деятельности этих народов. Из этой же статьи следует, что учреждения здравоохранения на территориях традиционного расселения и хозяйственной деятельности малочисленных народов осуществляют санитарно-гигиенические мероприятия и лечение представителей этих народов с учетом обычаев и принятых у малочисленных народов традиционных методов врачевания, размещённых в установленном законом порядке; на территориях традиционного расселения и хозяйственной деятельности малочисленных народов ежегодно проводится обязательная диспансеризация всех граждан из числа этих народов, проживающих на данных территориях.

Статья 315 говорит о том, что санитарно-эпидемиологическое благополучие малочисленных народов обеспечивается реализацией федеральных и окружных программ укрепления здоровья и профилактики заболеваний, оздоровления среды обитания и условий жизнедеятельности, проведением государственными органами, предприятиями, общественными объединениями и должностными лицами и гражданами противоэпидемиологических мероприятий с соблюдением санитарных правил, норм и гигиенических нормативов.

В медобслуживании волнует вопрос о скорости предоставления  медицинской помощи. При срочной нужде в скорой помощи коренному жителю элементарно некуда будет обратиться, так как добраться в некоторые традиционные места проживания возможно только на вертолете. Самостоятельно привезти больного в больницу быстро не удастся, да и удастся ли вообще? Да и не при  тяжелой болезни пользоваться услугами больницы нереально, хотя бы из-за денежных ресурсов. Ведь добраться до населенного пункта, во-первых,  не близко, во-вторых, совсем не дешево.  
Таким образом, вопрос о медобслуживании коренных малочисленных жителей 
на данный  момент является запущенным и нерешенным .
Глава 3. Современные проблемы «земельного законодательства» в районах проживания коренных народов Севера
Осуществление природо-хозяйственной деятельности представителями коренных народов севера невозможно без четкого определения прав пользования природными и непосредственно земельными ресурсами в районах их проживания. Во-первых, необходимо отметить, что  

В (ст.95 и ст. 97 Земельного кодекса РФ) говорится о том, что территории традиционного природопользования относятся к категории земель «особо охраняемых природных территорий» и что земли «природоохранного назначения» могут быть представлены в случаях, предусмотренных федеральным законодательством о коренных народах, создаваться ТТП. Но ст. 7 этого же Кодекса устанавливает, что в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов в случаях, предусмотренных законодательством (каким?) может быть установлен особый правовой режим использования земель различных категорий. Так ТТП представляет единую категорию земель или, по-прежнему это «лоскутные одеяла» земель разных категорий? И еще. Важен правовой режим территории. Он, согласно Федеральному закону «О гарантиях прав коренных малочисленных народов… » устанавливается положениями  об ТТП, утвержденных Правительством РФ, органами исполнительной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления с участием самих КМНС и их общин, либо их представителей.  Эти же органы устанавливают и границы ТТП. Но в ст. 97 отмечено, что порядок природопользования на ТТП устанавливается исключительно федеральными законами, а их границы определяются исключительно Правительством РФ.

Поэтому важно определить, какие категории земель, и каким образом могут использоваться в хозяйственной деятельности.
В статье 95 Земельного Кодекса говорится о том, что к  землям особо охраняемых природных территорий относятся земли государственных природных заповедников, в том числе биосферных, государственных природных заказников, памятников природы, национальных парков, природных парков, дендрологических парков, ботанических садов, территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. Из статьи 97 (пункт 1) следует, что к землям природоохранного назначения относятся земли: водоохранных зон рек и водоемов, запретных и нерестоохранных полос, лесов, выполняющих защитные функции, противоэрозионных, пастбищезащитных и полезащитных насаждений, иные земли, выполняющие природоохранные функции. В 5 пункте этой же статьи говорится, что в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами о коренных малочисленных народах, могут образовываться территории традиционного природопользования коренных малочисленных народов. Порядок природопользования  на указанных территориях устанавливается федеральными законами, их границы определяются Правительством Российской Федерации. Статья 7(земельного кодекса) говорит о том, что в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов РФ и этнических общностей в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, может быть установлен особый правовой режим использования земель указанных категорий.
Закон Ханты-Мансийского автономного округа «О земле»
, вслед за федеральным законом регулирует следующие отношения поземельного характера:

- отношения в части предоставления земельных участков для формирования родовых угодий и в целях традиционного природопользования;

- отношения по реализации пользователями, владельцами и собственниками земельных участков своих прав и обязанностей и др.

Земельные отношения, возникающие на территории автономного округа, при выделении и использовании земельных участков водного и лесного фонда регулируются нормами земельного, водного и лесного законодательства РФ и ХМАО  с учетом положений настоящего закона.

Т.е. при желании получения участка земли с водными и лесными ресурсами, крайним малочисленным народам Севера приходится обращаться к земельному, водному и лесному законодательству РФ и ХМАО ещё и учитывать при этом всём положения настоящего закона!

В состав родовых угодий КМНС на территории автономного округа не должны включаться земельные участки земель городов и поселений, земель обороны и промышленного значения (в том числе земельные участки, в границах которых ведутся разведка и разработка месторождений полезных ископаемых), земельные участки лесного фонда, занятые под заказники и лесопитомники, земельные участки водного фонда под гидротехническими сооружениями и иными водохозяйственными объектами, земли природозаповедного, рекреационного и историко-культурного назначения. (статья 8
). Данные критерии установленные законом создают условия коренным малочисленным народам Севера ближе к натуральным. Земельные участки, выделенные для формирования родовых угодий из категорий земель, перечисленных в части 3 настоящей статьи, остаются в пользовании владельцев. Из-за данного пункта могут возникнуть проблемы у коренного жителя, если предоставленная ему земля относится к категориям земель, перечисленных в части 3 настоящей статьи, то эта земля будет принадлежать не ему, а владельцу.

Правовой режим использования земельных участков на территории автономного округа устанавливается земельным законодательством с учетом положений лесного, водного, градостроительного и природоохранного законодательства, а также:

 - ограничений для промышленного и иного использования в связи с включенностью в состав родовых угодий и территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севере;

- ограничений на совершение гражданских сделок в связи с включенностью в состав родовых угодий и  территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера на основании положений настоящего закона (статья 117). Правовой режим гласит лишь об ограничении, а не о запрете использования другими лицами родовых угодий и территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов.

В Статье 127  «о целевом использовании земельного участка» говорится, что

земельные участки на территории автономного округа используются по целевому назначению в соответствии  с их правовым режимом. Ограничения в использовании земельного участка его пользователями (собственниками) могут быть установлены решениями Правительства автономного округа и органов местного самоуправления в части:

- способов хозяйственного использования земельного участка;

- иных действий пользователя (собственника земельного участка), если они причиняют ущерб окружающей природной среде, территориям традиционного природопользования КМНС.

 В общем данная статья говорит о защите территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера.

 (Статья 147) К полномочиям Думы автономного округа в области регулирования земельных отношений относятся:
 - утверждение перечня земель особо охраняемых природных территорий; - установление особенностей осуществления за использованием и охраной земель территорий традиционного природопользования и родовых угодий;

 - установление порядка выделения предельных размеров земельных участков для родовых угодий, а также порядка изъятия земельных участков;

 - законодательное определение категорий земель, которые не могут передаваться в частную собственность на территории автономного округа;

 - определение категорий земель, применительно к которым устанавливаются  ограничения на включение в гражданский оборот на территории автономного округа;

 - установление порядка предоставления и изъятия земельных участков из земель любых категорий, находящихся в собственности автономного округа.

Проекты законов, непосредственно затрагивающих земельные права коренных малочисленных народов Севера, могут направляться Думой автономного округа на предварительное обсуждение общественных  организаций, представляющих интересы коренных малочисленных народов Севера.  

Проекты законов, относящиеся  к  земельным правам именно коренных малочисленных народов, обсуждаются общественными организациями, волнующимися данными вопросами. Жаль, что только обсуждаются, ведь регулятором является Дума автономного округа, а организации существенного влияния не оказывают.

(Статья 187) Организация зонирования на территории автономного округа осуществляется Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству автономного округа и его территориальными подразделениями муниципальных образований на основе генерального территориального планирования, включающего разработку территориальных комплексных схем охраны природы, проектов  землеустройства, генпланов населенных пунктов. В каждой зоне определяются особо охраняемые территории, земли, занятые под промышленные объекты, объекты коммуникаций и инженерной инфраструктуры, границы оленеводческих пастбищ и родовых угодий. Генеральный план функционального зонирования территории автономного округа утверждается Правительством автономного округа, а разработанные в соответствии с ним планы функционального зонирования в границах муниципальных образований утверждаются органами местного самоуправления. Зонирование проходит через 4 этапа: Комитет по земельным ресурсам и землеустройству автономного округа, его территориальные подразделения, Правительства автономного округа, органы местного самоуправления.

Статья 237 говорит о том, что в государственной собственности на территории автономного округа находятся земли любых категорий, в том числе родовые угодья и оленьи пастбища. Земли, принадлежащие коренным малочисленным народам Севера, находятся в государственной собственности. 

Земли, принадлежащие КМНС, не приватизируются, и не передаются в частную собственность т. к. находятся в государственной собственности (статья 257). Сделки мены земельных участков на территориях традиционного природопользования и в границах родовых угодий могут совершаться между лицами, прямо указанными в законах автономного округа. Споры о признании недействительности гражданских сделок об обмене земельных участков, входящих в состав родовых угодий и территорий традиционного природопользования, рассматриваются в судебном порядке (ст.307).

Статья 357 представляет собой земельные права коренных малочисленных народов Севера: «Представители коренных малочисленных народов Севера имеют преимущественное право на земельный участок в границах территорий традиционного природопользования на правах пожизненного наследуемого владения на безвозмездных началах (в пределах норм, установленных законами автономного округа) в целях создания родовых угодий, если выделение участков для этих целей не препятствует промышленному строительству в соответствии с утвержденными проектными документами и программами социально-экономического развития автономного округа.

В местах ведения традиционного хозяйствования и традиционного расселения коренных малочисленных народов Севера на территории автономного округа могут создаваться территории традиционного природопользования, включая земельные участки, участки лесного, водного фонда, используемые в целях традиционного природопользования (рыболовства, охоты, сбора дикоросов и иных форм) в целях самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Севера.

Лица, указанные в части 1 настоящей статьи, приобретают дополнительные земельные участки для расширения границ родовых угодий и оленьих пастбищ (сверх установленных законами автономного округа норм) на правах аренды на общих основаниях.

Земельные права КМНС на территории автономного округа подлежат защите государством.

Владельцы родовых угодий вправе предоставлять часть земельных участков, вошедших в состав родовых угодий, в аренду третьим лицам в случаях, установленных частью 5 настоящей статьи, сроком свыше трех лет осуществляется с согласия органов местного самоуправления муниципального образования, на территории которого зарегистрировано родовое угодье». Коренные малочисленные жители народов Севера имеют привилегии на получение земельного участка. Также в данной статье оговорено включение в земельный участок лесного и водного фонда, но из статьи 2 исходит, что для традиционного природопользования (рыболовства, охоты, сбора дикоросов и иных форм) в целях самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Севера придется сначала получить разрешение у земельного, водного и лесного законодательства РФ и ХМАО. 

Для получения земельного участка коренным малочисленным народам Севера придется собрать уйму документов, часть которых они даже не имеют, а чтобы получить, принадлежащие им документы понадобится множество средств и усилий. Это не является удобным для неравно образованного коренного жителя. Земельные права на территории автономного округа удостоверяются: право собственности на земельный участок и земельную долю - свидетельством на право  собственности на землю; право бессрочного (постоянного) пользования земельным участком - свидетельством о праве бессрочного (постоянного) пользования земельным участком;

право пожизненного наследуемого владения земельным участком - свидетельством о праве пожизненного наследуемого владения земельным участком; право аренды земельного участка (его части) — договором аренды земельного участка; право временного платного пользования земельным участком - договором временного пользования земельным участком. К документам, удостоверяющим права на землю, прилагается план (чертеж земельного участка, составленный в соответствии с нормативными требованиями и являющийся их неотъемлемой частью) (ст.377). 

Земли для традиционного природопользования в местах традиционного проживания КМНС включают оленьи пастбища, земельные участки из земель лесного фонда и земель водного фонда. Размеры земельных участков, предоставляемых для образования родовых угодий, устанавливаются с учетом численного состава семей, перспектив их развития, особенностей ведения традиционного промысла и хозяйствования, а также с учетом кадастровой оценки выделенных земельных участков. Земельные участки для образования родовых угодий предоставляются гражданам, ведущим традиционный для КМНС образ жизни (традиционное природопользование и выпас оленей), на безвозмездной основе на праве пожизненного наследуемого владения и бессрочного (постоянного) пользования (ст.437).

Родовые угодья, как и муниципальные образования, находятся под контролем органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления автономного округа осуществляют контроль за соблюдением земельного законодательства, использованием и охраной земель в границах муниципальных образований (в том числе в границах родовых угодий) в соответствии с их компетенцией, определяемой федеральным законодательством, Уставом и законами Ханты-Мансийского автономного округа (ст.667).

Условия, порядок предоставления и оформления земельных участков для недропользования (в том числе границах родовых угодий), права и обязанности недропользователей в использовании  земельных участков для нужд недропользования на территории автономного округа, а также правовой режим земель, выделенных для недропользования, определяется земельным законодательством Российской Федерации и автономного округа, а также Законом Ханты-Мансийского автономного округа «О недропользовании». В договоре определяются сроки проведения работ и условия платежей, обязанности проведения работ и условия платежей, обязанности по приведению земель в состояние, пригодное для их использования по целевому назначению.Земельные участки родовых угодий могут предоставляться в целях недропользования и иных промышленных целях на условиях аренды сроком до 50 лет с условием обязательного страхования рисков причинения ущерба окружающей природной среде и компенсацией причиненного ущерба владельцу родовых угодий. Проблемы, связанные с предоставлением земельных участков для недропользования определяются земельным законодательством Российской Федерации и автономного округа, а также Законом Ханты-Мансийского автономного округа «О недропользовании». Все вопросы и условия оговариваются в договоре (ст.777)

Состав земель водного и лесного фонда и их правовой режим на территории автономного округа определяются земельным, лесным и водным законодательством Российской Федерации и автономного округа. Порядок пользования землями лесного фонда в целях традиционного природопользования КМНС определяется законами и иными нормативными правовыми актами автономного округа. Родовые общины и владельцы родовых угодий имеют преимущественное право на получение земель лесного фонда в пользование в случае, если данные земли составляют основу традиционного природопользования КМНС (ст.827).

Таким образом, мы видим, что в данном законе большое внимание уделяется коренным малочисленным народам Севера, прослеживается внимание и контроль над проблемами КМНС. Однако можем утверждать при этом, что он не является совершенным, учитывая, что помимо него существуют государственные законы и пр. Да имеют место быть и плюсы и минусы. Одной из главных проблем является то, что коренные малочисленные жители Севера не имеют права собственности. Земли, принадлежащие коренным малочисленным народам Севера, находятся в государственной собственности. (По ст.227), родовые угодия, как и муниципальные образования находятся под контролем органов местного самоуправления. (Ст. 667),  а также  земли, принадлежащие КМНС, не приватизируются, и не передаются в частную собственность (ст.257).
Без права собственности на землю и природные ресурсы, права доступа к их использованию в форме и по срокам, соответствующим обычному праву, теряется смысл гарантий, объединения в общины, и уж тем более - создания ТТП. А ведь права собственности в данном случае это:

- круг легитимных владельцев

- пределы возможных действий на земле и в отношении использования ресурсов

- сопутствующие обязательства

- отношение прочих участников процесса (федеральной, региональной и местной власти, контролирующих органов и пр.).

Без права собственности в условиях Севера невозможно управление пользованием биоресурсами, ее координация, приспособление к меняющимся социальным, экологическим и климатическим условиям. Поэтому –

Главное – право на свою землю (территорию), которая – «дом родной», право на традиционное ресурсопользование, использование биоресурсов – кормовых угодий, промысловой фауны, рыбных ресурсов, недревесных ресурсов леса и пр. с сохранением приоритетов КМНС над пришлым населением и освоителями, юридически закрепленные права самим контролировать экологическую и ресурсную  ситуации на территориях проживания и ведения традиционного хозяйства, участвовать в принятии решений по любому вопросу, затрагивающему интересы КМНС, требовать проведения и участвовать в экспертизах проектов, осуществляемых на их или соседних землях.

Законодательство и нормативно-правовая база защиты КМНС должна быть комплексной и ориентированной на особый режим управления территориями компактного проживания и природопользования КМНС, опирающийся на государственное целевое и обычное право. В идеале все целевое законодательство  в этой области могло бы быть кодифицированным, составлять своего рода Кодекс коренных малочисленных народов Севера. Самыми разрушительными действиями в отношении государства к КМНС являются попытки унификации форм регулирования жизни и природопользования коренных народов, строгого нормативного определения  того, что им нужно, не допускающего малейших отклонений. Например, в количестве дров или рыбы, отпускаемых на семью в год, или в максимально допустимой площади пастбища на 1 оленя. (Ст.43)

При всем этом вся сложность получения, предоставления документов для получения и пользования участком не посильна малообразованным, не имеющим юридического образования коренным малочисленным народам Севера (ст. 37).

Помимо закона Ханты-Мансийского автономного округа «О земле» существует огромное количество законов, заключений, кодексов, касающихся земельного вопроса коренных малочисленных народов Севера. Действующее законодательство включает нормы, которые можно отнести к числу правил, составляющих содержание принципа государственного протекционизма. Среди них:

1.Обеспечение особого режима природопользования в районах Крайнего Севера (Указ Президента Российской Федерации от 4 февраля 1994 года «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»). Этот режим пока не отработан в законодательстве. Представляется, что он должен включать и неотъемлемые права народов Севера, в частности, право собственности на землю и природные ресурсы в местах традиционного проживания.

2. Изъятие земельных участков, занятых лесами 1 группы для целей, не связанных с ведением лесного хозяйства (Распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 мая 1992г. № 830 – р.). Это первый случай. Целесообразно такие исключения сделать правилом для народов Севера.

3. Предоставление права управления объектами исключительно федеральной собственности – континентальным шельфом и 200-мильной морской экономической зоны органам государственной власти автономных округов Севера (Постановление съезда народных депутатов РФ от 21 апреля 1992 года «О социально-экономическом положении районов Севера и приравненных к ним местностей»). Этот прецедент свидетельствует о стремлении государства-собственника передать некоторую часть собственности особому объекту в управлении.

4. Разрешение права на охоту и рыболовство в течение года во всех угодьях и водоемах (кроме нерестилищ) всеми орудиями лова, разрешенными правилами рыболовства и охоты (Постановление Кабинета Министров СССР и Совета Министров РСФСР от 11 марта 1991 года «О дополнительных мерах по улучшению социально-экономических условий жизни малочисленных народов Севера на 1991-1995гг.»).

Глава 4. Цель, задачи и основные направления в преобразовании законов о коренных малочисленных народов Севера
Исходя из анализа общей ситуации и совокупности проблем современного существования коренных малочисленных народов Севера мы полагаем, что основной целью является создание в Российской Федерации условий для формирования устойчивого развития малочисленных народов Севера на основе укрепления их социально-экономического потенциала при сохранении исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных ценностей этих народов.

Для достижения данной цели необходимо решение ряда задач.

Первой задачей является сохранение исконной среды обитания и традиционного природопользования, необходимых для обеспечения и развития традиционного образа жизни малочисленных народов Севера.

Решение данной задачи предусматривает:

1. установление правового режима охраны территорий традиционного природопользования с обеспечением доступа малочисленных народов Севера к управлению данными территориями;

2. обеспечение приоритетного доступа малочисленных народов Севера к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, биологическим ресурсам в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

3. предоставление для осуществления традиционных видов хозяйственной деятельности в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности земельных участков в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4. разработку и внедрение методики расчета ущерба, наносимого исконной среде обитания малочисленных народов Севера хозяйствующими субъектами;

5. содействие адаптации малочисленных народов Севера к экологическим, экономическим и социальным последствиям изменения климата и другим факторам, вызывающим стресс;

6. определение порядка и методики проведения этнологической экспертизы в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера;

7. картирование и оценку природных ресурсов на территории традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера;

8. проведение мониторинга состояния исконной среды обитания и экологической  ситуации  в  местах  традиционного  проживания  и

9. традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Второй задачей является развитие и модернизация традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Решение данной задачи предусматривает:

1. совершенствование практики реализации льгот, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2. расширение транспортно-логистических услуг и содействие формированию рынков сбыта продукции традиционных видов хозяйственной деятельности;

3. поддержка форм малого и среднего предпринимательства малочисленных народов Севера, направленных на повышение эффективности традиционных видов хозяйственной деятельности, включая развитие системы финансовой поддержки, кредитования и лизинга;

4. развитие сети факторий;

5. упрощение порядка и процедуры получения лицензий для осуществления малочисленными народами Севера охотничьего промысла в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

6. охрану и рациональное использование пастбищ, а также завершение земельно-кадастровых работ для развития северного оленеводства;

7. создание в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности цехов по первичной и глубокой переработке продукции оленеводства и других традиционных промыслов, в том числе с использованием современных технологий;

8. государственную поддержку развития северного оленеводства и селекционно-племенной работы для улучшения пород северного оленя;

9. организацию природоохранных мероприятий, включая меры пожарной безопасности, с привлечением представителей малочисленных народов Севера;

10. совершенствование процедуры предоставления малочисленным народам Севера участков для осуществления рыболовства и охоты;

11. развитие этнотуризма и экологического туризма с участием представителей малочисленных народов Севера в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

12. развитие традиционных художественных промыслов, ремесел, включая изготовление сувенирной продукции, а также содействие их продвижению на внутреннем и внешнем рынках.

Третьей задачей является повышение качества жизни малочисленных народов Севера до среднероссийского уровня.

Решение указанной задачи предусматривает:

1. увеличение объемов жилищного строительства (включая традиционные формы жилища), обеспечение доступности и улучшения качества социальных услуг в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

2. организацию бесперебойного завоза товаров народного потребления в места традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

3. повышение качества и доступности транспортных услуг;

4. обеспечение качественными услугами связи, включая мобильную связь и сеть Интернет;

5. реализацию программы оптимизации локальной энергетики, предусматривающей строительство источников энергоснабжения малой мощности для обеспечения качественного энергоснабжения в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера;

6. стимулирование создания новых рабочих мест в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

7. создание объектов социального назначения и производственной инфраструктуры, расположенных в местах проживания малочисленных народов Севера;

8. разработку и внедрение системы показателей качества жизни малочисленных народов Севера для мониторинга их соответствия среднероссийским показателям.

Четвертой задачей является создание условий для улучшения демографических показателей малочисленных народов Севера, в том числе путем снижения детской смертности и увеличения продолжительности жизни до среднероссийского уровня.

Решение этой задачи предусматривает:

1. осуществление мер по улучшению экологической ситуации в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера;

2. реализацию программ укрепления здоровья малочисленных народов Севера;

3. реализацию мер по сокращению уровня материнской и младенческой смертности, укреплению репродуктивного здоровья малочисленных народов Севера;

4. проведение регулярных профилактических мероприятий в целях раннего выявления нарушений состояния здоровья малочисленных народов Севера и социально значимых заболеваний;

5. укрепление материально-технической базы стационарных учреждений лечебного и лечебно-оздоровительного профилей, включая фельдшерско-акушерские пункты в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

6. развитие мобильных форм медицинской помощи и повышение доступности экстренной медицинской помощи в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

7. создание сети консультационных центров телемедицины на базе районных и областных больниц и сети удаленных пунктов телемедицины для получения первичной информации о состоянии здоровья пациентов;

8. реализацию мер, направленных на снижение количества потребляемого алкоголя, регулирование продажи и потребления алкогольной продукции в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, осуществление в образовательных учреждениях профилактических программ, направленных на недопущение потребления алкоголя и табачных изделий детьми и подростками;

9. поддержку и развитие физической культуры и спорта малочисленных народов Севера;

10. разработку показателей состояния здоровья малочисленных народов Севера и санитарно-эпидемиологической ситуации в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности, мониторинг их соответствия среднероссийским показателям.
11. Пятой задачей является повышение доступа к образовательным услугам малочисленных народов Севера с учетом их этнокультурных особенностей.

Решение указанной задачи предусматривает:

1. Развитие сети кочевых и других специфических моделей школ в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

2. поддержку малокомплектных детских садов и школ;

3. оснащение учреждений системы образования современным оборудованием, обеспечивающим высокий уровень образовательного процесса;

4. внедрение современных технологий дистанционного обучения;

5. повышение уровня и качества профессиональной подготовки педагогических кадров национальных школ и других образовательных учреждений;

6. организацию подготовки и переподготовки кадров по специальностям, связанным с осуществлением традиционных видов хозяйственной деятельности;

7. изучение родного языка, национальной культуры и основ ведения традиционного хозяйства;

8. разработку и издание учебно-методических мультимедийных учебников, электронных пособий для изучения родных языков и национальной культуры малочисленных народов Севера.

Шестой задачей является содействие развитию общин и других форм самоуправления малочисленных народов Севера.

Решение этой задачи предусматривает:

1. привлечение уполномоченных представителей малочисленных народов Севера к участию в проведении общественных экологических и этнологических экспертиз при разработке федеральных и региональных государственных программ освоения природных ресурсов и охраны окружающей среды в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

2. проведение консультаций с малочисленными народами Севера до начала реализации проектов промышленного освоения в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

3. развитие форм социального и государственно-частного партнерства представителей малочисленных народов Севера, органов государственной власти и органов местного самоуправления, промышленных компаний;

4. привлечение представителей малочисленных народов Севера к участию в охране объектов животного и растительного мира в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5. поддержку развития территориального общественного самоуправления и общинных форм самоуправления малочисленных народов Севера.

Седьмой задачей является сохранение культурного наследия малочисленных народов Севера.

Решение указанной задачи предусматривает:

1. создание информационной базы объектов культурного наследия малочисленных народов Севера;

2. издание произведений устного народного творчества, художественной и иной литературы на национальных языках;

3. поддержку традиционных художественных промыслов и ремесел;

4. поддержку создания многофункциональных этнокультурных и культурно-просветительных центров малочисленных народов Севера, модернизацию учреждений культуры;

5. популяризацию культурного наследия малочисленных народов Севера в средствах массовой информации.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В настоящее время в ХМАО проживают  более 30 тысяч коренных малочисленных народов Севера. 

В целом существует положительная динамика демографических процессов в среде малочисленных народов Севера. В конце XX - начале XXI веков произошел рост этнического самосознания малочисленных народов Севера. Возникли общественные объединения, учебные центры, ассоциации и профессиональные союзы (оленеводов, морских зверобоев и др.) малочисленных народов Севера, деятельности которых оказывается государственная поддержка. Во многих местах проживания малочисленных народов Севера воссозданы общины как традиционные формы организации совместной деятельности, распределения продукции и взаимопомощи. Появились общественные лидеры и успешные предприниматели – руководители общин и предприятий из числа представителей малочисленных народов Севера. В ряде мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности созданы «родовые угодья», территории традиционного природопользования регионального и местного значения, закрепленные за представителями малочисленных народов Севера и их общинами.

Около 65 процентов граждан из числа малочисленных народов Севера проживают в сельской местности. Во многих национальных селах и поселках общины этих народов стали единственными хозяйствующими субъектами, выполняющими ряд социальных функций. В соответствии с законодательством Российской Федерации общины как некоммерческие организации пользуются рядом льгот и используют упрощенную систему налогообложения.

В Российской Федерации в целом создана правовая база в сфере защиты прав и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера. Россия является участницей международных договоров в этой сфере. Меры государственной поддержки (в виде льгот, субсидий, квот на использование биологических ресурсов) также законодательно закреплены. Льготы для представителей малочисленных народов Севера, проживающих в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности и занимающихся традиционными видами хозяйственной деятельности, предусмотрены Налоговым кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской Федерации, Водным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации.

Традиционно уделяя внимание вопросам устойчивого развития малочисленных народов Севера, Российская Федерация приняла активное участие в проведении Международного десятилетия коренных народов мира, провозглашенного Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1994 года., в рамках которых предусмотрены мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы по защите прав малочисленных народов Севера, разработке эффективных экономических механизмов обеспечения их традиционного образа жизни и традиционного природопользования, а также развитию системы медицинских услуг и образования в районах их проживания. 
Ряд мероприятий направлен на исследование, сохранение и пропаганду культурного наследия, развитие традиционной культуры малочисленных народов Севера, оказание содействия в обеспечении участия представителей малочисленных народов Севера в работе международных организаций.

За последние годы в рамках развития государственно-частного партнерства сформировалась практика заключения крупными промышленными компаниями (в том числе топливно-энергетического комплекса) договоров с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общинами малочисленных народов Севера, районными и поселковыми объединениями малочисленных народов, отдельными национальными домохозяйствами - владельцами «родовых угодий», что позволило создать внебюджетные фонды кредитной поддержки предприятий малочисленных народов Севера.

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые меры, положение малочисленных народов Севера в последние десятилетия осложнено неприспособленностью их традиционного образа жизни к современным экономическим условиям. Низкая конкурентоспособность традиционных видов хозяйственной деятельности обусловлена малыми объемами производства, высокими транспортными издержками, отсутствием современных предприятий и технологий по комплексной переработке сырья и биологических ресурсов.

Кризисное состояние традиционных видов хозяйственной деятельности привело к обострению социальных проблем. Уровень жизни значительной части граждан из числа малочисленных народов Севера, проживающих в сельской местности или ведущих кочевой образ жизни, ниже среднероссийского
. Уровень безработицы в районах Севера, где проживают малочисленные народы Севера, в 1,5 - 2 раза превышает средний по Российской Федерации.

Интенсивное промышленное освоение природных ресурсов северных  территорий  Российской Федерации также  существенно сократило возможности ведения традиционных видов хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера. Из традиционного хозяйственного оборота изъяты значительные площади оленьих пастбищ и охотничьих угодий. Часть используемых прежде для традиционных промыслов рек и водоемов в связи с экологическими проблемами потеряли свое рыбохозяйственное значение.

Требует совершенствования законодательное регулирование создания территорий традиционного природопользования, которые могут стать эффективным инструментом сохранения и развития традиционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Также необходимо внесение изменений в земельное законодательство в части установления безвозмездного срочного пользования малочисленными народами Севера земельными участками для традиционного природопользования, в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» - в части установления полномочий органов местного самоуправления по защите исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера, в законодательство о рыболовстве и животном мире - в части приоритетного доступа малочисленных народов Севера к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, к водным биологическим ресурсам и охотничьим животным.

Нарушение традиционного уклада жизни в 1990-е годы привело к развитию целого ряда заболеваний и патологий среди представителей малочисленных народов Севера. Значительно выше среднероссийских показателей среди этих народов показатели младенческой (в 1,8 раза) и детской смертности, заболеваемости инфекционными заболеваниями и алкоголизмом.
В автономных округах формируется собственная нормативно-правовая база в области этнополитики. Базовым нормативным актом правовой системы округов является Устав округа. Положения и правовые нормы этого документа  и создают основу для развития законодательства о малочисленных народах Севера. К сожалению, Устав ХМАО
 , в отличие от федерального законодательства, не предусматривает многообразие форм собственности- основы производственных отношений в округе Ст. 83 Устава закрепляет  лишь одну государственную  собственность на природные объекты. Такое консервативное решение вопроса о собственности не позволит адаптировать правовую систему округа к федеральной по вопросам прав коренных народов, создает трудности по использованию мирового опыта.
Работа будет продолжена предполагается  рассмотреть  значение деятельности Ассоциаций и Общественных организаций в  городе Сургуте и его районах.  Также предусматривается  рассмотреть влияние  деятельности  законодательных и исполнительных органов власти  на жизнь коренных малочисленных народов Севера на  жизненных примерах отдельных угодий в Сургутском районе. 
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