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1.Введение
Актуальность. В настоящее время нашу страну, как и Ульяновскую область, постоянно потрясают крупные стихийные бедствия. Достаточно вспомнить разрушительные землетрясения, наводнения, террористические акты. В Ульяновской области также были крупные стихийные бедствия:  гигантский оползень (1973 года), столкновение с мостом пассажирского теплохода «А.Суворов», сопровождавшееся значительными человеческими жертвами, имели место крупные пожары, эпидемии, засуха, нашествия саранчи и т.п.

Значительная часть пострадавших граждан уповает на помощь со стороны государства, так как частная помощь у нас в советское, да и постсоветское время не была развита. В данной связи, следует обратиться к опыту государственной и частно-благотворительной помощи жертвам всевозможных катаклизмов, обрушивавшихся на Россию в дореволюционный период. Мы взяли за основу изучение накопленного опыта в период конца XIX –начала XX вв., когда система государственной помощи и частной благотворительности в нашей стране  была отработана и действовала, как слаженный механизм.

Цель работы: провести анализ благотворительной деятельности государственных органов, частных лиц и  общественных организаций по оказанию помощи населению, пострадавшему от стихийных бедствий. Реализуя цель исследовательского проекта, мы поставили перед собой следующие задачи:
1. Раскрыть структуру и основные направления деятельности государственных организаций, общественных объединений и частных лиц, занимающихся благотворительной деятельностью.

2. Показать конечные результаты государственной помощи и благотворительной деятельности в уездах Симбирской губернии, пострадавших от стихийных действий.

Историография и источники исследования. Данная тема является малоизученной не только на познавательном уровне, но и в научном плане, так как в Советской России и СССР негосударственная и частная благотворительность не приветствовалась, а изучать разрешено было исключительно государственную систему поддержки пострадавших граждан. При проведении  исследования нами были использованы материалы Государственного архива Ульяновской области
, календари и памятные книги по Симбирской губернии, где подробно публиковались отчеты о рассматриваемой работе
.

Среди авторов, занимающихся проблемами помощи населению по ликвидации последствий  стихийный бедствий, следует назвать имена историков-краеведов Ульяновской области А.Адлера, Л.Н.Галимовой,  Е.С.Гузенко, П.П.Евдокимова, А.Н.Зорина, Е.Д.Максимова, А.С.Пругавина, А.В.Федуловой. Так А.Адлер подробно исследовал события голода 1905-1906 года, происшедшего в период первой русской революции, доказал, что в ходе организации помощи населению пострадавших уездов наиболее эффективной была правительственная помощь
. Л.Н.Галимова в своем исследовании подробно проанализировала благотворительную деятельность купечества
. Е.С.Гузенко подробно раскрыла проблемы оказания попечительской помощи населению
. Наибольший вклад в изучении проблемы в Симбирской губернии в рассматриваемый период внесла молодая исследовательница  А.В.Федулова, однако ее исследование многоаспектно и данные проблемы в нем рассмотрены как бы «вскользь»
.
2.Основная часть

2.1.Государственная и общественно-благотворительная помощь при ликвидации последствий голода 1891 года

           Недороды и голод в Среднем Поволжье были явлением нередким. Недороды наблюдались в 1880, 1896, 1897, 1900, 1903 годах; сильные неурожаи в 1891, 1898, 1901, 1906, 1911 годах.   Правительственная помощь в условиях неурожая представляла собой организацию общественных работ (по согласованию с земством), временную выдачу продовольственных и семенных ссуд, а также собственно благотворительную помощь, то есть выдачу безвозвратных пособий, организацию столовых и т.д. О размерах, организации и эффективности  подобных мероприятий можно судить по данным документов.   

      Так к 1 января 1892 года на 17 пострадавших губерний было отпущено на продовольствие и обсеменение 72690500 руб.
, на общественные работы – до 10 млн. руб., предполагались работы в разных пунктах 20 губерний
. На общественные работы в Симбирской губернии было ассигновано 442 тысячи руб. –  наибольшая сумма по губерниям Среднего Поволжья.  (Нижегородской губернии – 300 тысяч руб.,  Пензенской – 160 тысяч, Самарской –162 тысячи)
. Работы были разбросаны на огромном пространстве и отличались большим разнообразием. Предполагались такие мероприятия как: улучшение грунтовых дорог, строительство амбаров и элеваторов, хозяйственная заготовка леса на удельных дачах, постройка школ и т.д. Причем, средства правительством отпускались под конкретные запланированные проекты. Так, например, на сооружение мостовых на топких улицах и части площади в городе Буинске было выделено 38 тыс. руб.
. На постройку церковно-приходских школ – 52 тыс. руб., при этом школы были построены в 16 селениях.
. 

      Однако современники свидетельствовали, что организация и контроль за данным видом  помощи оставляли желать лучшего. Соответствующей была и эффективность общественных работ в этот период.
. Основным отрицательным моментом являлось то, что руководство работами  не было поручено земствам, досконально знавшим ситуацию на местах и способным организовать работы должным образом.  Руководство осуществляло специально учрежденное «особое совещание» министров, практическая же реализация работ была воз​ложена на генерал-лейтенанта Анненкова М.Н., который явно превышал свои полномочия и не выполнял обязанностей.        Бесславное окончание анненковских работ почти на целое десяти​летие задержало развитие общественных работ как вида помощи нуждающимся  и создало немало принципиальных противников их.

Только с 1898 года правительство снова берется за общественные работы. Необходимо заметить, что ситуация с руководством данным видом помощи мало изменилась и к концу исследуемого периода. Правительство по-прежнему боялось полностью доверить это дело Земствам. Так доклад о ходе работ в Алатырском уезде в период голода 1911 года свидетельствует о наличии массы дефектов, главной причиной которых являлась неопределенность с руководящей организацией. Автор его писал: «дело правительственной помощи в продовольствии крестьянского населения должно быть сосредоточено или в руках Земства, или административных учреждений, но, во всяком случае – в одних руках»
.

           Общая организация и координация мер правительственной помощи в Империи осуществлялась через основанный в декабре 1892 под председательством  наследника цесаревича Особый Комитет – центральный орган помощи нуждающимся в местностях, пострадавших от неурожая. Начальные средства Комитета составили около 541000 руб., причем 200000 – деньги, предназначенные на устройство придворных балов.
 (Из средств этого Комитета в помощь Симбирской губернии, а именно наиболее пострадавшим Алатырскому, Ардатовскому и Буинскому уездам  было выдано 3600 р.
 Средства выдавались частным лицам губернии на содержание столовых: генеральше Саровой В.Г.,  княгине Тенглишевой А.А.  и другим.)  

            Наряду с Особым Комитетом активно действовали другие временные Комитеты, занимавшиеся сбором пожертвований для голодающих местностей. Так, Московский Комитет закупил зимой 1891 года 47280 пудов ржи для Симбирской и Пензенской губерний.  Из них было отправлено в Сызрань 47 вагонов (28500 пудов),  осталось к  высылке 18 тысяч пудов.
 Армавирским Комитетом  было отправлено в губернию  610 пудов пшеницы.
  Московский епархиальный Комитет   передал в Симбирский Епархиальный Комитет 83 пуда ржаных сухарей и 13 пудов ржаной муки. Херсонский Епархиальный Комитет – 50 пудов  ржи и 72 пуда ячменя.
 Также поступали значительные средства от административных лиц, массовые коллективные и частные пожертвования в пользу пострадавших. (От Екатеринославского губернатора  в декабре 1891 года на станцию Сызрань пришло 10 вагонов хлеба
, от графини А.П. Строгановой, жительницы Харьковской губернии – 603 пуда ржаной муки
 и т.д.).

          Через Российское общество Красного Креста Симбирское местное управление получало существенные пожертвования от местных управлений Красного Креста благополучных губерний, нижних чинов распределенных по империи  войск, сельских крестьянских обществ
. Точная сумма всех пожертвований хлебом и деньгами по Симбирской губернии вследствие неполноты данных архивных источников учету не поддается. Однако, есть все основания полагать, что она была достаточно велика.

        Делом помощи голодающим в крае заведовал открывший свои действия с января 1892 года Губернский благотворительный Комитет. Именно этот орган получал средства со всей империи, как от частных лиц, так и от коллективов, в том числе и добровольные процентные отчисления с заработной платы служащих
.  Кроме того, Комитет получал и массовые правительственные ассигнования, распределявшиеся им по уездным попечительствам. В частности, в январе 1892 года Комитетом было получено  200000 пудов хлеба для выдачи голодающим.
. 

            По предоставленным в Комитет сведениям на 15 декабря 1891 года в Симбирской губернии насчитывалось 83 тысячи человек, нуждающихся в помощи от благотворительных учреждений, на продовольствие которых с 1 февраля до 15 июля необходимо было еще минимум 400000 пудов хлеба
. Запаздывание Комитета в оказании помощи несколько сглаживалось той активностью, с которой его члены приступили к работе. Только за первый месяц работы Комитета было открыто 50 столовых на 1950 человек.
. К 25 февраля в приходе Комитета уже значилась сумма в 143638 руб., израсходовано же было 79175 руб.
. Всего же Комитетом было открыто 487 столовых на 19442 человека.
. Обед состоял из 1-1½ фунта хлеба и приварка из кашицы или щей без мяса, на что расходовалось по 35 копеек на человека в месяц.
. На отопление, одежду и обувь денег не хватало, по этому подобные прошения не удовлетворялись. Дополнительно, удельным ведомством по губернии было открыто 86 столовых на 3875 человек.
. В целом, столовые Комитета обеспечивали горячей пищей лишь 28% нуждающихся. Тем не менее, положительным моментом являлось то, что помощь Благотворительным Комитетом оказывалась вплоть до 1893 года. 

         С сентября 1891 года нуждающихся поддерживало Симбирское губернское Попечительство Красного Креста. Деятельность его осуществлялась через подведомственные уездные попечительства, и впоследствии была объединена с деятельностью Губернского благотворительного Комитета. Попечительством выдавались пособия бедным, открывались столовые. Необходимо отметить, что популярность общества Крас​ного Креста среди симбирян была ве​лика, так как они видели реальную поль​зу от его деятельности.      
           Выяснить вопрос о масштабах оказываемой помощи, о действительных возможностях Попечительства можно, проанализировав его финансовое состояние.  Из «Сборника приходных ведомостей о денежных поступлениях в кассу Симбирского губернского Попечительства местного управления российского общества Красного Креста на помощь пострадавшим от неурожая в 1891 г.» 
 видно, что  к 1 января 1892 г. в распоряжение Попечительства   поступило 92829 руб. 88 коп.:

а) от местных учреждений (Губернского управления и уездных попечительств Красного Креста) – 6759 руб.

б) от учреждений находящихся в урожайных губерниях:

· от Главного Управления российского Красного Креста – 45646 руб.

· от различных учреждений Красного Креста (всего 12) – 19277 руб.

· от временных благотворительных комитетов – 22894 руб. 

           Львиная доля собранных денег (66080 руб.) была потрачена на закупку хлеба, остальное – на покупку и доставку прочих съестных припасов, топлива, одежды, на устройство пекарен, столовых и чайных, а также выдано подведомственным уездным попечительствам. Кроме того, в Губернский благотворительный Комитет было передано 20521 руб. 14 коп.
. Если учесть, что до января 1892 года помощь нуждающимся оказывалась только попечительством (не считая выдачи продовольственной ссуды  земством), то на обеспечение только горячей пищей 83 тысяч человек ему ежемесячно требовалось не менее 25  тысяч рублей. То есть, только за эти 4 месяца попечительство должно было бы истратить  до 100 тысяч руб. на столовые.

            Естественно, что попечительство оказывало помощь по мере сил и возможностей. В результате деятельности Симбирского губернского Попечительства общества Красного Креста в губернии было открыто 376 столовых, рассчитанных на 25583 человека, (около 31% бедствующих губернии), а также 39 пекарен и столько же  складов
. В этот период чайные и приюты не открывались. Пособие хлебом, в общем по губернии, получили 562108 человек (выдавалось по 30 фунтов муки на человека в месяц, хотя учебники физиологии того периода указывали минимальную норму в 48 фунтов).  Кроме того, снабдили одеждой 223 лица, и 1019 крестьянам  было выдано зерно на обсеменение. При этом пособий деньгами и пособий на покупку лошадей и скота не выдавалось
. 
2.2.Преодоление голода 1906-1907гг.
             В период голода 1906-1907 годов благотворительная помощь оказывалась Общеземской организацией по оказанию помощи пострадавшим от неурожая и, как и прежде  Петербургским благотворительным Комитетом, деятельность которого сводилась к распределению денежных сумм между учреждениями, занятыми борьбой с последствиями неурожая, то есть между земствами, Общеземской организацией и Красным Крестом.     

                Общая нужда в благотворительной помощи по Империи на 1906-1907 годов первоначально была определена в 67,5 млн. руб. В действительности же продовольственная кампания поглотила около 170 млн. руб., но, собственно на благотворительную помощь (на безвозвратные пособия) было затрачено только 15 млн. руб., причем 30 % этой суммы – из средств Общеземской организации.
 Правительственные же ассигновки часто задерживались, неоднократно в течении зимы многие земства были поставлены в положение полной безнадежности.

       Неурожайность в эти годы по Симбирской губернии была почти равномерной, но особенно сильно пострадали Буинский и Карсунский уезды. На междуведомственном Совещании продовольственная ссуда для Симбирской губернии была определена только в 6 млн. пуд., хотя уездные земства указывали сумму в  12 млн., а губернским земством она уже была сокращена до необходимого минимума в 8 млн. пудов. Ссуда на обсеменение составила 2250 тысяч пуд.
 На благотворительную помощь губернии, то есть для выдачи населению, не имеющему права на продовольственную правительственную ссуду было отпущено 420 тыс. руб. На общественные работы – 450 тыс. руб. В ссуде же на продажу населению хлеба по заготовительной цене было отказано. В этот период благотворительная помощь по кормлению голодных была выполнена почти исключительно силами Общеземской организации.      Размер же правительственной помощи голодающим губерниям со​временники считали недостаточным, а нормы помощи назвали «расчетом ку​лака».
. 
             Таким образом, правительственная помощь, как и в прошлые голодные годы, оказывалась в размерах, не удовлетворявших потребностей нуждающихся. И это несмотря на то, что революционное время требовало усиленного внимания к проблемам бедствующего населения. Единственным выходом из подобной ситуации было обращение к широкой общественной и частной благотворительности. По опыту сотрудничества прежних лет все уездные земства для борьбы с голодом объединились с Красным Крестом, который открывал столовые и врачебно-питательные пункты там, где не было земских, боролся с последствиями недоедания и т.д. 

           В тесном сотрудничестве  с Городской Думой и Александровским Попечительным обществе о бедных работала Городская исполнительная Комиссия Красного Креста при Симбирском местном управлении общества. За недостатком средств для обеспечения нуждающихся горожан у Александровского Попечительного общества, заботу по их призрению принял на себя Красный Крест. Комиссией с 28 октября 1906 года по 1 июля 1907 года была открыта сеть столовых для бедных лиц, а также раздаточные и питательные пункты. Кроме того, снабжались горячими обедами все начальные училища города и приюты. Так, в мае 1907 года зарегистрированным 2386 голо​дающим городским семействам, где было 4242 человека, ежедневно выдавалось: взрослым по 1 фунту, детям ½  фун​та хлеба и ¼  фунта крупы на чело​века, им же было отпущено 11400  бесплатных обедов. Кроме того, такие же обеды распространялись на школы, училища, некоторые другие учреждения. Всего с апреля по июнь 1907 го​да населению было отпущено почти 600 тысяч бесплатных обедов.
 В общем, по Симбирской губернии было открыто 782 столовых на 57155 едоков. Пайковая выдача производилась 137918 жителям края, в том числе и детям.
.

  В период голода 1911 года в пособии нуждалось до 2/3 населения губернии и лишь  треть могла прокормиться собственными средствами до нового урожая. В прочих пострадавших губерниях положение было не лучше. В этот период решено было продовольственную помощь из казны не оказывать, полностью заменив ее общественными работами. Во всех пострадавших районах империи РОКК организовал выдачу голодающим 222 млн. отдельных порций и пайков в столовых и на питательных пунктах. Особен​ное внимание было обращено на питание детей; школьные столовые, кото​рыми ведали священники и учителя, открылись при 7050 школах. В них по​лучали питание 390 тыс. детей. Государственная помощь районам, постра​давшим от неурожая, со​ставила 161 млн. руб. Из них 95 млн. руб. было израсходовано на заготовку хлеба и кормов для продажи по заготовительным ценам (в 17 губерниях), 11 млн. руб. - на организацию этой продажи, 43 млн. – на организацию общест​венных работ, 10 млн. – на благотворительную помощь, 2 млн.  руб. – на дру​гие нужды.
.  Таким образом, в конце XIX - начале XX в. происходило уве​личение роли государства в решении проблем голодающих. Однако роль добровольческой помощи других общественных структур была очень важ​ной.
По 15 марта 1912 года в Симбирской губернии было открыто 306 разных работ в 117 селениях, стоимостью в 263743 руб. В работах участвовали 172008 рабочих.
. Об отношении населения к подобной правительственной заботе говорят сведения полученные от полиции: «крестьяне (с. Чилим Буинского уезда) работают на общественных работах, где зарабатывают по 7-8 руб. в неделю и, кроме того, получили из хлебного магазина 3 раза по 1 пуду муки на каждого, в виду чего и не имеют большой нужды, чем крестьяне очень довольны и о забастовках даже слушать не хотят».
. В целом, крестьяне «очень рады, что есть, где заработать копейку».
. Однако, в некоторых местах крестьяне к общественной помощи относились «с некоторым скептицизмом и шли на работы не особенно охотно»
, записывались лишь действительно нуждающиеся, прочие предпочитали по мере возможности существовать на свои средства. Вероятно, основной причиной подобного  недоверия явился слух о том, что в урожайные годы казна заберет заработанные деньги обратно. (Не очень народ надеялся на бескорыстную доброту своего правительства). Кроме того, негативное отношение к общественным работам вызывалось еще и тем, что на них брались не только нуждающиеся, но и люди зажиточные, присутствие которых отбирало последний заработок у бедствующих. Причем, процент этих зажиточных был достаточно высок, так как помощнику начальника жандармского управления в Алатырском, Ардатовском и Курмышском управлениях «бросалось в глаза, что работали люди, особенно женщины в резиновых калошах», что наводило на мысль, что люди они отнюдь не бедные
. Хотя к работам могли допускаться только лица, занесенные в списки нуждающихся, утвержденные губернским присутствием.
                                                   3. Заключение

         Таким образом, в период конца XIX - начала XX вв. помощь в экстрен​ных ситуациях оказывалась как государством, так и на добровольно-благотворительной основе. 
        Наиболее существенной и эффективной была помощь со стороны государства, так как считалось, что именно государство должно было нести главную нагрузку по оказанию помощи пострадавшему населению. В то же время, государство создавало условия для  организации  благотворительной помощи пострадавшим со стороны земств, которым выплачивались опять же стороны государства определенные денежные средства.
        Государство также создавало условия для  благотворительной деятельности общественных организаций и частных лиц, используя такие рычаги, как  налоги, финансовые дотации, а также  моральное поощрение наиболее отличившихся. 
        По​мощь со стороны государства и общеимперских комитетов не носила обяза​тельного характера. В целом, государство, церковь, общественные организации, отдельные благотворители в периоды неурожаев интенсифицировали социальную рабо​ту, применяли виды помощи, охватившие широкие массы населения. Произ​водилась концентрация разных видов помощи со стороны раз​нообразных общественных структур в пострадавших районах. Объединение всех благотворительных сил в неурожайные годы для помощи пострадавшим стало важнейшим эта​пом в развитии объединительного, координационного процесса в социальной сфере в целом.
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